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0. SAŽETAK

Općina Donja Dubrava predvođena načelnikom, gospodinom Marijanom Vargom 
odlučila je pristupiti sporazumu koji povezuje energetski osviještene gradove i općine 
širom Europe i svijeta.

Europska komisija pokrenula je 2008. godine inicijativu Sporazuma gradonačelnika, 
kako bi se jedinice lokalne samouprave aktivno uključile u energetsku tranziciju s 
ciljem postizanja klimatskih i energetskih ciljeva EU – ciljevi 20-20-20 do 2020. godine. 
Na taj je način stvorena mreža osviještenih jedinica lokalne samouprave opredijeljene 
prema održivom energetskom razvoju lokalne sredine i očuvanju okoliša, koja služi za 
dobrobit svih stanovnika EU.

Nakon usvajanja Pariškog sporazuma o klimatskim promjenama 2015. godine, u 
okvirima europske klimatske politike održane su konzultacije o budućnosti Sporazuma 
gradonačelnika te je pokrenut Sporazum gradonačelnika za klimu i energiju, koji 
nadilazi ciljeve postavljene za 2020. godinu. Potpisnici Sporazuma gradonačelnika za 
energiju i klimu obvezali su se:

- smanjiti emisije ugljikova dioksida – CO2 (i prema mogućnostima drugih stakleničkih 
plinova) na području svojih gradova ili općina za najmanje 40% do 2030. godine, i to 
učinkovitijom potrošnjom energije i većom upotrebom obnovljivih izvora energije

- povećati otpornost klimatskim promjenama

- dijeliti svoju viziju, rezultate, iskustvo i znanje s drugim lokalnim i regionalnim 
tijelima unutar i izvan EU-a, putem izravne suradnje i razmjene, posebno u 
kontekstu Globalnog sporazuma gradonačelnika

Temeljni dokument jedinica lokalne samouprave kojim se prikazuje način na koji 
će potpisnici Sporazuma gradonačelnika ostvariti postavljeni cilj do 2030. godine je 
Akcijski plan energetski održivog razvoja i prilagodbe klimatskim promjenama 
(SECAP). 

SECAP predstavlja ključni dokument gradske razine koji na bazi prikupljenih podataka 
o zatečenom stanju identificira te daje precizne i jasne odrednice za provedbu 
projekata i mjera energetske učinkovitosti, korištenja obnovljivih izvora energije te 
prilagodbe učincima klimatskih promjena. Akcijski plan se fokusira na dugoročne 
utjecaje klimatskih promjena na područje lokalne zajednice, uzima u obzir energetsku 
učinkovitost te daje mjerljive ciljeve i rezultate vezane uz smanjenje potrošnje energije 
i emisija CO2. 
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Glavni obavezni mjerljivi cilj SECAP-a je postići da mjere iz Akcijskog plana rezultiraju 
smanjenjem emisije CO2 na području jedinice lokalne samouprave od najmanje 55 
posto u 2030. godini u odnosu na referentnu godinu.

Za izradu SECAP-a korištena je metodologija definirana priručnikom Guidebook ̋ How 
to develop a Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP)˝ te Smjernicama 
CoM-a „Quick Reference Guide- Joint Sustainable Energy & Climate Action Plan“.

Sektori energetske potrošnje Općine Donja Dubrava podijeljeni su, sukladno 
preporukama Europske komisije, na zgradarstvo, promet i javnu rasvjetu.

Akcijski plan održivog energetskog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama Općine 
Donja Dubrava dio je energetske i klimatske politike jedinice lokalne samouprave s 
ciljem energetske tranzicije u nisko ugljično društvo otporno na klimatsku krizu.

Plan obuhvaća izradu referentnog inventara emisija u odabranoj godini (2022.) kao 
početnog stanja na osnovu potrošnje energije u relevantnim sektorima zgradarstvo 
(javne zgrade, stambene zgrade i komercijalno uslužne), javna rasvjeta i promet. 

Također SECAP obuhvaća Analizu rizika i ranjivosti od klimatskih promjena koja daje 
pregled najugroženijih sektora i razinu ranjivosti i rizika od određenih klimatskih 
prijetnji kao što su toplinski val i suša.

Završno, SECAP donosi dvije odvojene grupe mjera za ublažavanje i prilagodbu 
klimatskim promjenama koje mogu biti i komplementarne. Za mjere su definirani 
nositelji, partneri, procjena visine investicija, potencijalni izvori financiranja, te ušteda 
energije i emisije CO2.

Mjere ublažavanje klimatskih promjena smanjit će emisiju CO2 u 2030. za najmanje 55 
posto u odnosu na emisije u referentnoj godini, dok su mjere prilagodbe usmjerene 
na najugroženije sektore – poljoprivreda, zdravlje, vodoopskrba i šumarstvo, u kojima 
se najviše manifestiraju klimatske prijetnje.
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1. UVOD

Klimatske promjene dio su svakodnevice i jedan su od najvećih izazova našeg vremena 
na svjetskoj razini. Vremenske nepogode i prirodne katastrofe poput poplava i suša 
u mnogim regijama sve su redovitije pojave uz jače intenzitete, a uzrokovane su 
promjenama klimatskih pokazatelja na globalnoj razini. Utjecaji promjene klime na 
ekosustave, sektore gospodarstva te ljudsko zdravlje i dobrobit razlikuju se diljem 
Europe. 

S obzirom na dosadašnje dugoročne pokazatelje kao što su porast srednje temperature 
zraka, promjene oborinskih obrazaca, topljenje ledenjaka i snijega te podizanje razine 
mora, klimatske promjene već se događaju, te se govori o klimatskoj krizi. Posljedice 
klimatske krize su sve češće i intenzivnije, poput toplinskih valova, novih bolesti, suša, 
zagrijavanja oceana, šumskih požara te poplava, sa značajnim negativnim utjecajem 
na društvo, okoliš i život na zemlji u cjelini. 

Čak i ako se svjetski napori za smanjenje emisija pokažu učinkovitima, neke klimatske 
promjene su neizbježne te su stoga potrebne dodatne aktivnosti da bismo se kao 
društvo prilagodili učincima tih promjena. 

Prema podacima Europskog statističkog zavoda (EUROSTAT) urbana područja u 
Europskoj uniji (EU) odgovorna su za 80 % ukupne energetske potrošnje i pripadajućih 
emisija CO2 s godišnjim trendom porasta od 1.9 %.  Upravo iz tog razloga, cilj Europske 
komisije za smanjenje emisije stakleničkih plinova od 55 % do 2030.  može se ostvariti 
samo ako se u proces uključe lokalne vlasti, lokalni poduzetnici, građani i udruge. 

Zajedno s nacionalnim vladama, lokalne i regionalne vlasti država članica EU dijele 
odgovornost i aktivno preuzimaju obveze za ublažavanje globalnog zagrijavanja kroz 
programe učinkovitog korištenja energije i korištenja obnovljivih izvora energije te za 
prilagodbu na klimatske promjene poštujući princip  „ne čini bitnu štetu“ (eng. do no 
significant harm).

Europska Unija se nalazi u osjetljivom trenutku energetske nesigurnosti, te je i stoga 
izuzetno važno djelovati odmah i ostvariti suradnju lokalnih, regionalnih i nacionalnih 
tijela iz cijelog svijeta, te poticati lokalne izvore obnovljive energije koji će postepeno 
smanjivati vanjsku ovisnost o fosilnim gorivima i omogućiti kvalitetniji život svih 
građana. 

Europski sporazum gradonačelnika za klimu i energiju okuplja na tisuće lokalnih 
tijela vlasti koja su se dobrovoljno posvetila provedbi ciljeva Europske unije za klimu i 
energiju. Sporazum gradonačelnika pokrenut je 2008. u Europi s namjerom okupljanja 
lokalnih tijela vlasti koja su se dobrovoljno posvetila ostvarivanju i premašivanju 
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klimatskih i energetskih ciljeva Europske unije. Uz to što je predstavila jedinstven 
pristup aktivnostima koje utječu na energiju i klimu prema načelu ‘odozdo prema gore’ 
(engl. bottom-up approach), uspjeh ove inicijative ubrzo je nadmašio sva očekivanja.

Danas okuplja više od 10 tisuća tijela lokalne i regionalne vlasti u 60 zemalja, koristeći 
prednosti pokreta koji ujedinjuje brojne dionike širom svijeta te metodološku i tehničku 
potporu koju pružaju nadležni uredi.

Potpisnici ovog Sporazuma podržavaju zajedničku viziju za 2050. godinu:

• ubrzavanje dekarbonizacije njihovih teritorija

• osnaživanje kapaciteta za prilagodbu na neizbježan utjecaj klimatskih promjena

• omogućavanje građanima pristup sigurnoj, održivoj i povoljnoj energiji

Gradovi potpisnici obvezuju se na djelovanje koje će podržati smanjenje stakleničkih 
plinova za 55 % do 2030. godine te usvajanje zajedničkog pristupa rješavanju 
ublažavanja i prilagodbe na klimatske promjene.

Kako bi svoj politički angažman prenijeli iz teorije u praktične mjere i projekte, potpisnici 
Sporazuma obvezuju se na dostavljanje Akcijskog plana energetski i klimatski održivog 
razvitka (SECAP) u roku od dvije godine od odluke gradskog ili općinskog  vijeća, s 
navedenim ključnim aktivnostima koje planiraju poduzeti. 

Plan će sadržavati i Referentni inventar ispuštanja (engl. Baseline Emission Inventory, 
BEI) u svrhu praćenja aktivnosti prilagodbe te Ocjenu rizika i ranjivosti na klimatske 
promjene (engl. Risk and Vulnerability Assessment, RVA). Strategija prilagodbe trebala 
bi biti dio SECAP-a i/ili se treba razviti i uključiti u zaseban planski dokument. Ovaj 
odvažan politički angažman označava početak dugotrajnog postupka, a gradovi su 
obvezni izvještavati o napretku provedbe planova svake dvije godine.

Ovoj dragovoljnoj inicijativi do studenog 2023. godine pristupilo je 11.851 gradova i 
općina. Na području Republike Hrvatske Sporazum je do studenog 2023. potpisalo 
136 gradova i općina koje obuhvaćaju preko 2,6 milijuna stanovnika.

Zajedno s državnom upravom, gradske, lokalne i regionalne uprave europskih zemalja 
ravnopravno dijele odgovornost i preuzimaju obveze za borbu protiv globalnog 
zagrijavanja provedbom raznih programa, projekata i inicijativa za poboljšanje 
energetske učinkovitosti i korištenja obnovljivih izvora energije.
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ULOGE GRADSKIH I OPĆINSKIH UPRAVA  
DEFINIRANE SPORAZUMOM GRADONAČELNIKA:

• Provedba mjera, projekata i programa energetske učinkovitosti u zgradama javne 
namjene u vlasništvu i korištenju gradova i općina

• Provedba mjera, projekata i programa u cilju povećanja kvalitete i energetsko-
ekološke učinkovitosti u sektoru javnog prijevoza

• Provedba mjera, projekata i programa energetske učinkovitosti sektora javne 
rasvjete na području gradova i općina

• Planiranje razvitka gradova i općina na načelima energetsko-ekološke održivosti

• Kontinuirane informativno-edukativne aktivnosti i kampanje o načinima 
povećanja energetske učinkovitosti i smanjenja emisija CO2 za podizanje svijesti 
građana o nužnosti štednje energije u svim segmentima života i rada

• Potpora programima i inicijativama raznih fizičkih i pravnih subjekata u cilju većeg 
korištenja obnovljivih izvora energije

• Promicanje lokalne proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i kogeneracije

OBVEZE POTPISNIKA  
DEFINIRANE SPORAZUMOM GRADONAČELNIKA:

• Izrada Referentnog inventara emisija CO2 kao temelja za izradu Akcijskog plana

• Izrada i provedba Akcijskog plana u roku od jedne godine nakon potpisivanja 
Sporazuma gradonačelnika

• Kontrola i praćenje provedbe Akcijskog plana

• Podnošenje izvješća o realizaciji Akcijskog plana Europskoj komisiji svake dvije 
godine
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• Prilagodba strukture gradske ili općinske uprave u cilju osiguranja potrebnog 
stručnog potencijala za provedbu Akcijskog plana

• Redovito informiranje lokalnih medija o rezultatima provedbe Akcijskog plana

• Informiranje stanovnika o mogućnostima i prednostima korištenja energije na 
učinkovit način

• Organiziranje Energetskih dana ili Dana Sporazuma gradonačelnika, u suradnji s 
Europskom komisijom i dionicima

• Prisustvovanje i doprinos godišnjim Konferencijama gradonačelnika i načelnika 
EU o energetski održivoj Europi 

• Razmjena iskustva i znanja s drugim gradovima i općinama
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1.1. UKRATKO O OPĆINI

Općina Donja Dubrava prostire se na krajnjem istoku Međimurske županije, na samoj 
rijeci Dravi te u blizini ušća rijeke Mure u rijeku Dravu. Općina je i dobila naziv po gustoj 
šumi hrasta duba (dubravi) kakva je postojala na sastajalištu tih dviju rijeka. Općina 
spaja Međimursku županiju s Koprivničko-križevačkom županijom te je nadomak 
Varaždinske županije. Kao rubna jedinica lokalne samouprave Općina Donja Dubrava 
graniči na zapadu s Općinom Donji Vidovec, a na sjeveru s Općinom Kotoriba. Prema 
popisu stanovništva koji se provodio 2021. godine na području Općine živi ukupno 
1.658 stanovnika.

Prvi spomen o Općini Donja Dubrava seže u 1575. godinu i spominje se kao Zelena 
Dobrava, jedan bogati šumarak sjeverozapadno od župe Bistrice gdje su se ljudi 
sklanjali od Turaka. Općina Donja Dubrava je kroz povijest imala velik broj plemićkih 
obitelji koje su imale svoje posjede u Donjoj Dubravi te je u njoj djelovala najstarija i u 
Monarhiji najpoznatija tvrtka „Ujlaky – Hirschler i sin“. 

Krajem 19. stoljeća u Donjoj Dubravi postoje ambulanta, ljekarna, kasino, niz 
cehovskih udruženja - još 1950. godine u mjestu je radilo 60 obrtnika obućara. Pored 
gospodarstva, obitelj Hirschler ostavila je za sobom i izgrađeno središte trgovišta u 
klasicističkom stilu: zgrada stare škole, palača Zalan, zgrada današnje ambulante, 
te raskošan perivoj. U crkvenim se knjigama Donja Dubrava javlja razmjerno kasno, 

DONJA DUBRAVA od prošlosti je poznata po razvijenim cehovima različitih vrsta obrtništva i zanata
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jer je do 1789. godine bila pod donjovidovečkom (bistričkom) župom. Sredinom 18. 
stoljeća mještani podižu zidanu crkvu svete Margarete, na mjesto prijašnje drvene. 
No, ta crkva više ne postoji zbog šteta u potresima 1827. i 1880. godine. Morala je 
biti zatvorena, a potom i srušena 1912. Župljani su današnju crkvu dogotovili 1940. u 
samom centru mjesta. Donja Dubrava je do danas očuvala obilježja trgovišta svojom 
vanjskom arhitektonskom slikom. Osim toga Dubrava je čvorište putova čakovec, 
Prelog à Koprivnica, Ludbreg i obrnuto Koprivnica à Prelog, Goričan, čakovec, Varaždin.

Najveći ostvaren projekt na Dravi nosi naziv Dubrava, dakako to je HE Dubrava. 
Većina mještana nezadovoljna je izgradnjom ovakvog megalomanskog projekta u 
samoj blizini. HE Dubrava stalna je prijetnja svim stanovnicima Donjeg Međimurja. U 
gospodarstvu se osjeća razmah privatnog poduzetništva i obrtništva koje se na sreću 
čvrsto zadržalo. U Donjoj Dubravi djeluje osamdesetak poduzetnika i obrtnika.

U gospodarstvu Općine se osjeća zamah privatnog poduzetništva i obrtništva. U 
općini djeluju četiri gospodarske zone – Zona male privrede 1, Zona male privrede 2, 
Gospodarska zona Sjeveroistok i Gospodarska zona Sjever.

Zona male privrede 1 smještena je na jugoistočnom dijelu D. Dubrave.  Formirana 
1989. godine, s 8 parcela ukupne površine 5.695 čhv, prodana i izgrađena u cijelosti 
1997. godine sa strukturom djelatnosti moto – mehanike, proizvodnje sokova, alu - 
bravarije, prerade plastike, prerade koštica te otkup i skladištenje žitarica. Zona male 

NA PODRUČJU OPĆINE po popisu stanovništva iz 2021. godine živi 1.658 stanovnika
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privrede 2 smještena je na sjevernom dijelu D. Dubrave i ima površinu od 12.631 
čhv.  Gospodarska zona „Sjeveroistok“ smještena je uz Zonu male privrede 2, u 
pravcu Naselja Kotoriba. Djelatnosti koje poduzetnici obavljaju u zoni su reciklaža pet 
ambalaže, usluge građevinske mehanizacije, postavljanje ograda, montaža metalnih 
konstrukcija i metalne galanterije. Gospodarska zona „Sjever“ smještena je uz Zonu 
male privrede 2, u pravcu Naselja Kotoriba. Zona je izgrađena, a površina iznosi 10,880 
m2.

Općina Donja Dubrava prostire se na površini od 19,16 km2. Općinu čini samo jedno 
naselje Donja Dubrava koje spaja tri susjedne županije, čije stanovništvo uvelike 
gravitira prema Općini, te na 20 km gravitira ukupno 20.000 stanovnika. 

Takav strateški položaj omogućio je Donjoj Dubravi kvalitetan razvoj obrtništva 
i trgovine od samih početaka, što je pogodovalo time, da danas Općina osigurava 
sve izvršne funkcije za potrebe javnog gospodarstva i političko-društvenog života. 
To su prvenstveno ambulanta primarne zdravstvene djelatnosti (opća medicina i 
stomatologija), ljekarna, veterinarska stanica, poslovnice pošte i banke, osnovna škola, 
športska dvorana, dječji vrtić, benzinska stanica, stanica za tehnički pregled vozila, te je 
uređena komunalna infrastruktura – vodovodna mreža, plinovod, elektroenergetska 
i informacijsko telekomunikacijska infrastruktura. Općina Donja Dubrava na 
sjeverozapadu graniči s ornitološkim rezervatom Veliki Pažut.

Na području Općine Donja Dubrava u 667 domaćinstva prema popisu od 2021. 
godine živi 1.658 stanovnika što predstavlja 1,74 % od ukupnog broja stanovnika 
Međimurske županije. 

ZASTAVA I GRB OPĆINE DONJA DUBRAVA 
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1.2. TEHNIČKI ELEMENTI OPĆINE

PROMET

Općina Donja Dubrava dobro je međusobno povezana i uključena u ukupni prometni 
sustav Međimurske županije. Unutar prostora Međimurske županije nekoliko je 
prometnih koridora i prometnih građevina od posebnog značaja. Postojeći prometni 
sustav na području Općine Donja Dubrava dio je glavne cestovne mreže Međimurja, te 
kroz Općinu prolazi državna cesta koja je spojena na 15 kilometara udaljenu autocestu 
Goričan – Zagreb, br. D-20 Čakovec-Prelog-D. Dubrava-Đelekovec-Drnje (D-41). Donja 
Dubrava ima organizirani autobusni prijevoz, a samo nekoliko kilometara dijeli je do 
najbliže željezničke stanice.

PLINOOPSKRBA

Studija opskrbe plinom za Međimurje izrađena je 1991. godine i nakon nje je krenuo 
proces plinofikacije većeg dijela Međimurja, tako i područja općina. Distribuciju plina 
na području Općine Donja Dubrava obavlja također distributer „Međimurje-plin“ d.o.o. 
Čakovec. Dužina plinovoda na području Općine je 19.493 metara. Na plinsku mrežu 
priključeno je 451 domaćinstvo i 1 potrošač u industriji, odnosno veliki potrošač te 39 
ostalih korisnika. Domaćinstva imaju godišnju potrošnju 462.983 m³, industrija 74.004 
m³, dok ostali imaju potrošnju 246.880 m³. Unutar Općine izvedena je podzemna 

HE DUBRAVA puštena u rad 1989. stalna je prijetnja svim stanovnicima Donjeg Međimurja
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plinska mreža s PE-HD cijevima. U sustavu plinovoda dvije su mjernoregulacijske 
stanice (MRS), koje reduciraju srednji tlak (3 bara) na niski tlak (100 mbar). Na području 
Općine nema odorizacijskih stanica. 

Područjem Općine u dužini 6427 m prolazi magistralni plinovod DN150 Legrad – 
Donja Dubrava, te se na području Općine nalazi MRS Donje Međimurje. Radni tlak u 
plinovodu je 35 bara, odnosno maksimalni tlak je 50 bara. Magistralni plinovod pod 
upravom je tvrtke Plinacro d.o.o.

Područjem Općine prolazi i dio trase Jadranskog naftovoda Virje – Lendava. Cjevovod 
je promjera 324 mm, dužine 6,2 km. Na predmetnoj trasi unutar Općine dvije su 
blok stanice: Donja Dubrava I i Donja Dubrava II. Naftovod je neaktivan, ispražnjen i 
inertiziran dušikom. Pod upravom je tvrtke Janaf d.d. iz Zagreba.                                       

ELEKTROENERGETIKA

Područje Općine Donja Dubrava električnom energijom opskrbljuje distributer DP 
„Elektra“ Čakovec, preko trafostanice „Kotoriba“ koja je vezana 35 kV dalekovodom s 
hidroelektranom HE Dubrava. Na području Međimurske županije u pogonu su dvije 
hidroelektrane, HE Čakovec i HE Dubrava koje su 110 kV dalekovodima vezane na 
elektroenergetski sustav Republike Hrvatske. Područjem Općine Donja Dubrava ne 
prolazi prijenosna mreža visokog napona (≥ 110 kV). Na području Općine instalirano 
je ukupno 14 transformatorskih stanica (jedna TS napona 35/10(20) kV, te 13 napona 
10(20)/0,4 kV). Ukupna instalirana snaga transformatorskih stanica je 18,76 MVA. 
Od ukupno 819 kućanstava, 876 je priključeno na električnu energiju što znači da 
neka kućanstva imaju po dva priključka te na području Općine ima 103 priključka na 
električnu energiju od strane gospodarstvenika. Postojeće prijenosne mogućnosti za 
potreban transport električne energije do područja Općine, za napajanje postojećih 
i planiranih potrošača su zadovoljavajuće. Postoji potreba osiguranja kvalitetnog 
rezervnog napajanja za postizanje veće kvalitete opskrbe postojećih potrošača, kao i 
za elektroopskrbu novih zona.

VODOOPSKRBA

Područje Međimurske županije – nizinski dio – rezervat je podzemne pitke vode od 
strateškog značaja, a cijela Općina Donja Dubrava smještena je na području koje je 
u hidrogeološkom smislu sastavni dio međimurskog vodonosnika. Distribuciju vode 
na području Općine Donja Dubrava obavljaju „Međimurske vode“ d.o.o. Čakovec te je 
na području općine izgrađena razvodna vodoopskrbna mreža koja se opskrbljuje iz 
vodocrpilišta „Prelog“. Trase magistralnih opskrbnih cjevovoda naselja se u općinama 
u pravilu poklapaju s trasama prometnica. Od ukupno 819 kućanstava, priključeno je 
oko 92,5% na području Općine Donja Dubrava. Vodotoci I reda na području Općine 
su Drava i Bistrec Rakovnica. Srednji godišnji protok rijeke Drave na hidrološkoj stanici 
Donja Dubrava, za proteklo razdoblje 2000 – 2020. g. kretao se između 212 i 501 
m3/s. Srednji godišnji protok vodotoka Bistrec Rakovnica na hidrološkoj stanici Mlin, 
za proteklo razdoblje 2004 – 2019. g. kretao se između 1,1 i 2,38 m3/s.
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1.3. KLIMATSKE PROMJENE

Globalna promjena klime danas je jedan od najvećih izazova čovječanstva. Znanstveno 
je utvrđeno da je vodeći uzrok promjene klime povećana emisija stakleničkih plinova, 
najviše kao posljedica izgaranja fosilnih goriva i intenzivne poljoprivrede te sječa 
prašuma. Zajedničko djelovanje država u cilju sprječavanja globalnih promjena 
provodi se kroz UNFCCC-a (Okvirna konvencija UN-a o promjeni klime). 

Kyotski protokol uz UNFCCC i izmjena iz Dohe Kyotskog protokola nisu spriječili 
globalni porast emisije. Pariškim sporazumom (2015.), države su se obvezale da će 
zajedničkim djelovanjem smanjivati emisije stakleničkih plinova s ciljem ograničavanja 
porasta prosječne globalne temperature do najviše 2°C do kraja stoljeća, te dodatnim 
naporima na postizanju ograničenja porasta temperature do 1,5°C. 

Ciljevi smanjenja emisija stakleničkih plinova određuju se vlastitim planiranjem, tako da 
svaka stranka Pariškog sporazuma (ili skupina država), određuje planirani nacionalno 
utvrđeni doprinos do 2025. ili 2030. godine. Republika Hrvatska stranka je Pariškog 
sporazuma od 2017. godine, čime se obvezala provoditi mjere smanjenja emisija 
stakleničkih plinova u okviru obveza EU.

Polazište politike EU-a za put prema niskougljičnom gospodarstvu je Okvir 
klimatskoenergetske politike EU do 2030. godine, kojim su postavljeni sljedeći ciljevi: 

- smanjenje emisija stakleničkih plinova za najmanje 40% u usporedbi s razinama 
iz 1990. godine

- najmanje 32% potrošene energije treba biti iz obnovljivih izvora

- poboljšanje energetske učinkovitosti za najmanje 32,5%

Krajem 2018. godine je objavljen dokument Čist planet za sve – Europska strateška 
dugoročna vizija za perspektivno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno 
gospodarstvo. 

Svrha je ove dugoročne strategije, koja je u ožujku 2020. godine usvojena i dostavljena 
u Tajništvo UNFCCC, potvrditi vodeću ulogu Europe u oblikovanju globalne klimatske 
politike te predstaviti viziju koja može pomoći da se do 2050., na troškovno učinkovit 
način i putem društveno pravedne tranzicije postigne neto nulta stopa emisija 
stakleničkih plinova te se očekuje da će se u narednim godinama kroz intenzivne 
analize i rasprave država članica, analizirati mogući scenariji nulte neto emisije 
stakleničkih plinova.
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Krajem 2019. godine, Europska komisija objavljuje svoj novi strateški politički okvir još
ambicioznijeg djelovanja – Europski zeleni plan. Ovo je prvi put da se klimatski i 
okolišni ciljevi stavljaju u središte političkog djelovanja, jer se EU nastoji preobraziti u 
pravedno i prosperitetno društvo s modernim, resursno učinkovitim i konkurentnim 
gospodarstvom, u kojem 2050. godine neće biti neto emisija stakleničkih plinova i u 
kojem gospodarski rast nije povezan s upotrebom resursa. 

Europski zeleni plan ubrzat će i poduprijeti tranziciju koja je potrebna u svim sektorima 
te će doprinijeti provedbi Programa Ujedinjenih naroda do 2030. godine i njegovih 
Ciljeva održivog razvoja.

Republika Hrvatska je 2. lipnja 2021. godine usvojila Strategiju niskougljičnog razvoja 
koja ima za cilj pokrenuti promjene u hrvatskom društvu koje će doprinijeti smanjenju 
emisije stakleničkih plinova i koje će omogućiti razdvajanje gospodarskog rasta od 
emisije stakleničkih plinova. 

Hrvatska  može i treba dati svoj doprinos smanjenju emisija stakleničkih plinova, 
sukladno ratificiranim međunarodnim sporazumima, premda je njezin udio na 
globalnoj razini u ukupnim emisijama stakleničkih plinova mali. No, ovo je svakako i 
prilika da se uz pomoć fondova EU napravi zaokret u svim sektorima, u čemu trebaju 
sudjelovati sve razine vlasti, uključujući gospodarstvenike. Promjenu hrvatskog 
društva i gospodarstva u niskougljično, treba ostvariti kroz ulaganje u zeleno 
poslovanje i tehnologije, u inovacije i razvoj, koje će doprinijeti jačanju konkurentnosti 
na zajedničkom europskom tržištu, koje sve više traži zelene proizvode i usluge.

Niskougljična strategija ima u fokusu smanjiti emisije stakleničkih plinova i spriječiti 
porast koncentracije istih u atmosferi i posljedično ograničiti globalni porast 
temperature.

Međutim, klimatske promjene se već događaju iz razloga što su staklenički plinovi 
u atmosferi dugoživući, ali i zbog toga što se međunarodni sporazumi o klimi ne 
provode odgovarajućom dinamikom. Klimatske promjene su najveći izazov s kojim se 
svijet suočava te uzrokuju velike štete po gospodarstvo, društvo i ekosustave. Stoga 
je važno da se istovremeno radi na jačanju otpornosti na klimatske promjene i na 
provedbi mjera prilagodbe, kako bi se štete minimizirale i iskoristile prilike.

Pri odabiru odgovarajućih mjera niskougljičnog razvoja, treba u tom smislu voditi 
računa o rizicima od klimatskih promjena, kao i o tome da odabrane mjere doprinose 
prilagodbi klimatskim promjenama, što važi i obrnuto.
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1.4. SPORAZUM GRADONAČELNIKA 
ZA KLIMU I ENERGIJU

Sporazum gradonačelnika za klimu i energiju (engl. Covenant of Mayors for Climate &
Energy) je najveća i najuspješnija inicijativa Europske komisije koja aktivno uključuje 
jedinice lokalne i regionalne samouprave u borbu protiv klimatskih promjena. Inicijativa 
je pokrenuta u siječnju 2008. godine s ciljem umrežavanja gradova i općina kako bi se 
olakšala međusobna razmjena znanja i iskustava o učinkovitom korištenju energije na 
lokalnoj razini. 

Sporazum okuplja na tisuće jedinica lokalne i područne samouprave koji su se 
dobrovoljno posvetili provedbi ciljeva Europske unije za klimu i energiju. Potpisivanjem 
Sporazuma, gradonačelnici i načelnici dobrovoljno su preuzeli obvezu smanjenja 
emisija CO2 na svome teritoriju za 20 % do 2020. godine, odnosno 40 % do 2030. 
godine, a sve u odnosu na referentnu 1990. godinu. 

Lokalna tijela vlasti - potpisnici Sporazuma dijele zajedničku viziju kojom će osigurati 
dekarbonizaciju i otpornost gradova u kojima će njihovi građani imati pristup sigurnoj, 
održivoj i svima pristupačnoj energiji. Putokaz za postizanje ovih ciljeva definiran 
je u Akcijskom planu energetski održivog razvitka i klimatskih promjena koji su svi 
potpisnici obvezni izraditi prema smjernicama Europske komisije. 

O uspjehu i značaju Sporazuma, najbolje govori podatak da on danas okuplja 8.800 
europskih gradova u kojima živi 230 milijuna ljudi, a što čini gotovo pola EU populacije. 
Sporazum gradonačelnika imao je za cilj smanjiti emisiju CO2 za 20% do 2020. godine, 
odnosno za 40% do 2030. godine, a do 2050. godine želi postići da ljudi žive u 
gradovima koji su energetski održivi i energetski sigurni.

Gradovi potpisnici obvezuju se na djelovanje koje će podržati smanjenje stakleničkih 
plinova za 55 % do 2030. godine te usvajanje zajedničkog pristupa rješavanju 
ublažavanja i prilagodbe na klimatske promjene.

Pristupanje mreži Sporazum gradonačelnika ima višestruke koristi, a koje se očituju 
ne samo kroz pametno gospodarenje energijom već i kroz energetske uštede koje 
omogućuju daljnja ulaganja. 

Sporazum mogu potpisati lokalne i regionalne uprave neovisno o svojoj veličini. 
Lokalne vlasti su u poziciji da utječu na promjene ponašanja građana i posvete se 
klimatskim i energetskim izazovima kroz usklađivanje javnih i privatnih interesa te 
integracijom održivog energetskog razvoja u lokalne razvojne ciljeve.
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Općina Donja Dubrava pristupit će Sporazumu gradonačelnika za klimu i energiju 
te je zbog toga pokrenula izradu Akcijskog plana energetski održivog razvitka i 
prilagodbe klimatskim promjenama s ciljem održivog razvitka Općine Donja 
Dubrava.

Ovim aktivnostima želi se postići slijedeće:

- smanjenje potrošnje energije i smanjenje emisije CO2

- povećanje udjela energije proizvedenih iz obnovljivih izvora

- smanjenje emisija CO2 za minimalno 20% do 2030. godine u odnosu na dostupne 
podatke o emisijama za 2022. godinu

- postizanje ekološke i energetske održivosti te prilagodbe na klimatske promjene

Izrađeni Akcijski plan je dragovoljna inicijativa općine, odnosno Općina Donja Dubrava 
neće snositi nikakve posljedice za eventualni neuspjeh u ispunjenju planiranih ciljeva. 
Ovim putem se napominje da Općina Donja Dubrava nema cjelovite podataka o 
potrošnji energije u razdoblju prije 2022. godine, te je u odnosu na optimistične i 
nove ciljeve Europskog vijeća na sebe preuzelo obvezu smanjenja potrošnje energije 
za 20% u odnosu na potrošnju energije iz 2022. godine. 

Pri izradi Akcijskog plana, a u vrhu utvrđivanja trendova u potrošnji energenata, 
korišteni su djelomično dostupni podaci o potrošnji električne energije i prirodnog 
plina u 2015. i 2022. godini.

KORACI ZA PROVEDBU SPORAZUMA GRADONAČELNIKA

KORACI UBLAŽAVANJE PRILAGODBA
Pokretanje i pregled početnog 

stanja Priprema Inventara početnih emisija Priprema Procjene rizika od 
klimatskih promjena i osjetljivosti

Utvrđivanje strateških ciljeva i 
planiranje

Podnošenje Akcijskog plana za održivu energiju i borbu protiv klimatskih 
promjena (SECAP) i uključivanje razmatranja ublažavanja i prilagodbe 
u relevantne politike, strategije i planove u roku od dvije godine nakon 
donošenja odluke gradskog/općinskog vijeća

Provedba, praćenje i izvješćivanje
Izvješće o napretku svake dvije godine nakon podnošenja SECAP-a 
na platformi inicijative, praćenje i ažuriranje inventara emisija (MEI) te 
procijenjenog rizika i ranjivosti (RVA) svake 4 godine.
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1.5. METODOLOGIJA

Prema priručniku  “How to develop a Sustainable Energy and Climate Action Plan 
(SECAP)” izrađenom od strane Ureda Sporazuma gradonačelnika te Zajedničkog 
istraživačkog centra Europske komisije, potpisnici Sporazuma obvezuju se na 
dostavljanje Akcijskog plana energetski i klimatski održivog razvitka (SECAP) u roku 
od dvije godine od odluke lokalnog vijeća, s navedenim ključnim aktivnostima koje 
planiraju poduzeti. Plan će sadržavati i Referentni inventar emisija u svrhu praćenja 
aktivnosti prilagodbe te Ocjenu rizika i ranjivosti na klimatske promjene. Također, 
potpisnici su obvezni izvještavati o napretku provedbe planova svake dvije godine. 
Ovisno o pristupu, potpisnici provode aktivnosti izvještavanja i kontrole provedbe.

Dvogodišnje izvješće (engl. Action reporting) je usredotočeno na izvještavanje o 
provedbi aktivnosti, odnosno mjera energetske učinkovitosti i ne uključuje izradu 
Kontrolnog inventara emisija CO2. Za četverogodišnji izvještaj (engl. Full reporting), 
osim adresiranja provedenih aktivnosti, potrebno izraditi i Kontrolni inventar emisija 
CO2 (engl. Monitoring Emission Inventory – MEI).

Na temelju analize potrošnje energije razvijen je Referentni inventar emisija CO2 koji 
prikazuje količine emisija nastale potrošnjom energije na području Općine Donja 
Dubrava u referentnoj godini. Referentni inventar emisija omogućuje prepoznavanje 
glavnih izvora emisija CO2 uzrokovanih ljudskim djelovanjem, a služi kao baza na 
temelju koje se propisuju mjere za smanjenje istih. Iako emisije CO2 nisu jedini oblik 
emisija, uobičajeno je da se emisije odnose prvenstveno na njih. 

Analiza energetske potrošnje i pripadajućih emisija od iznimne je važnosti za općinsku 
upravu jer predstavlja instrument na temelju kojeg je moguće mjeriti učinak mjera 
propisanih Akcijskim planom. Referentni inventar emisija pokazuje gdje je Općina 
Donja Dubrava bila na početku, a stalno nadgledanje emisija pokazat će napredak 
i poslužiti kao alat u motiviranju svih dionika koji su spremni pružiti doprinos 
nastojanjima općinske uprave u smanjenju emisija CO2.

Drugi dio sveobuhvatnog plana smanjenja emisija CO2 čine mjere čiji je cilj definiranje 
akcija potrebnih za smanjenje emisija CO2 za minimalno 55 % do 2030. godine. 
Detaljnom razradom mjera analizirane su očekivane energetske uštede i potencijali 
smanjenja emisija CO2 u 2030. godini, procijenjeni su investicijski troškovi i identificirani 
oblici financiranja istih. Osim identifikacije mjera, razrađena je i metodologija provedbe 
Akcijskog plana kako bi se osiguralo kontinuirano i sustavno praćenje provedbe 
definiranih ciljeva.

Treći dio plana odnosi se na Ocjenu rizika i ranjivosti na klimatske promjene Općine 
Donja Dubrava pri čemu je analizirano stanje klime u Hrvatskoj i u Donjoj Dubravi, 
klimatske nepogode na području općine te očekivani učinci. Na temelju cjelokupne 
analize, predložene su mjere prilagodbe klimatskim promjenama zajedno sa 
procijenjenim investicijskim troškovima i oblicima financiranja istih.



OPĆINA DONJA DUBRAVA - AKCIJSKI PLAN ENERGETSKI ODRŽIVOG RAZVITKA I PRILAGODBE KLIMATSKIM PROMJENAMA

STRANICA   21

Općeniti cilj potpisnika Sporazuma gradonačelnika je smanjenje emisija CO2 za 
minimalno 55 % u odnosu na referentnu godinu do 2030. godine. Iako je Sporazumom 
gradonačelnika preporučeno da referentna godina bude 1990. u skladu s Protokolom 
iz Kyota, odluka o određivanju referentne godine uvjetovana prije svega dostupnošću 
povijesnih podataka. 

Prema načelima definiranim u Sporazumu gradonačelnika, svaki je potpisnik 
odgovoran za emisije nastale energetskom potrošnjom na svom području. Područje 
je u ovom slučaju određeno administrativnim granicama potpisnika Sporazuma, a 
energetska potrošnja u svom se najvećem dijelu temelji na finalnoj potrošnji koja 
uključuje sve oblike potrošnje na administrativnom području – izravnu potrošnju 
energije u sektorima zgradarstva, postrojenja i prometa i ostalu izravnu potrošnju 
ovisno o sektorima koji su odabrani.

Odabir sektora (definicija opsega analize energetske potrošnje i pripadajućih emisija) 
osigurava obuhvat svih relevantnih područja energetske potrošnje, pri čemu je osobita 
pažnja posvećena izbjegavanju dvostrukog računanja. Prema gore spomenutom 
priručniku u ovoj su analizi obuhvaćeni sektori zgradarstva koji uključuje zgrade 
općinske uprave i općinskih ustanova/tvrtki, zgrade komercijalnog i uslužnog sektora i 
stambene zgrade, sektor javne rasvjete i sektor prometa koji uključuje vozila općinske 
uprave i općinskih tvrtki i ustanova, vozila javnog cestovnog prijevoza te općinski 
cestovni promet (vozila fizičkih i pravnih osoba registriranih na području Općine Donja 
Dubrava). 

Za izračun emisija korišteni su standardni emisijski faktori usklađeni s načelima 
Međuvladinog panela o klimatskim promjenama (engl. Intergovernmental panel on 
Climate Change – IPCC) a koji su u skladu s faktorima koje Republika Hrvatska koristi 
u izradi nacionalnih energetskih i klimatskih planova i strategija.

ŠTO JE SECAP?

SECAP ili AKCIJSKI PLAN ENERGETSKI ODRŽIVOG RAZVITKA I KLIMATSKIH 
PROMJENA je strateški plan koji razvijaju jedinice lokalne samouprave i 

prihvaćaju ih nakon pristupanja Sporazumu gradonačelnika za klimu i energiju.

U listopadu 2015. godine, nakon postupka konzultacija o budućnosti Sporazuma 
gradonačelnika, Europska komisija pokrenula je integrirani Sporazum gradonačelnika 
za klimu i energiju, koji nadilazi ciljeve postavljene za 2020. godinu. Potpisnici Sporazuma 
obvezali se da će smanjiti emisije CO2 (i po mogućnosti drugih stakleničkih plinova) i 
usvojiti zajednički pristup za ublažavanje i prilagodbu klimatskim promjenama.

Kao posljedica, stvorena je nova, unaprijeđena inačica SEAP-a, tj. SECAP. Prilagodba 
podrazumijeva predviđanje štetnih utjecaja klimatskih promjena i poduzimanje 
odgovarajućih radnji za sprječavanje ili minimiziranje štete koju mogu prouzročiti ili 
pak iskorištavanje prilika koje se mogu pojaviti. 



OPĆINA DONJA DUBRAVA - AKCIJSKI PLAN ENERGETSKI ODRŽIVOG RAZVITKA I PRILAGODBE KLIMATSKIM PROMJENAMA

STRANICA   22

Dokazano je da svaka dobro planirana i rano provedena prilagodba može uštedjeti 
novac i spasiti živote. SECAP zadržava iste procedure koje su sadržane u SEAP-u, ali se 
razlikuje u sljedećem: SECAP ima za cilj definiranje radnji koje omogućavaju smanjenje 
emisije CO2 za najmanje 55 % do 2030. godine.

SECAP se mora predati u roku od dvije godine od pristupanja Sporazumu. Treba 
spomenuti da postojeće radnje iz SEAP-a, s novim ciljevima smanjenja postaju 
„mitigacijske mjere“ SECAPa. Uz gore navedene razlike, Sporazum gradonačelnika za 
klimu i energiju zahtijeva od članova procjenu rizika i ranjivosti za učinke klimatskih 
promjena kako bi se naglasile jake i slabe strane određenog područja.

To treba učiniti kako bi se odredila priroda i raspon rizika analizirajući potencijalne 
opasnosti i procjenjujući ranjivost koja bi mogla predstavljati potencijalnu prijetnju ili 
štetu za ljude, imovinu, troškove života i okoliš o kojem ovise. 

To će omogućiti definiranje odgovarajućih strategija prilagodbe koje će se prenijeti u 
radnje SECAP-a i doprinijeti poboljšanju otpornosti područja. 

Kako bi se identificirali potrošači energije, obveze Sporazuma gradonačelnika odnose 
se na cjelokupna geografska područja jedinica lokalne samouprave, uzimajući u obzir 
energiju koja je potrošena u svim sektorima aktivnosti na koje lokalne samouprave 
mogu utjecati.

 U procesu izrade SECAP-a analiziraju se:

- Gradske/općinske zgrade i oprema/objekti

- Tercijarne zgrade (komercijalnih i uslužnih djelatnosti) i oprema/objekti

- Stambene zgrade

- Promet

Cijela inicijativa se provodi kroz javne i privatne radnje i uglavnom je usmjerena na 
povećanje osviještenosti o pitanjima povezanima s energijom među dionicima, kroz 
promoviranje uspješnih projekata i pokretanje novih aktivnosti. 

Od 2016. godine potpisnici Sporazuma gradonačelnika moraju podnijeti SECAP 
s novim obvezama za 2030. godine i dodatnim fokusom na ublažavanju utjecaja 
klimatskih promjena.

Temeljni preduvjet za pravilno usklađivanje SECAP-a je duboko razumijevanje značajki 
svakog plana. Sljedeća tablica sažima njegove glavne karakteristike:
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TEMA SECAP
VREMENSKI RASPON Do 2030. godine

PODRUČJA 
DJELOVANJA

- gradske/općinske i tercijarne zgrade, oprema i objekti
- stambene zgrade
- prijevoz i javna rasvjeta
- zelena javna nabava
- lokalna proizvodnja električne energije, topline/hlađenja
- industrija, poljoprivreda, šumarstvo, turizam
- prostorno planiranje, ekologija, bioraznolikost, ekonomija

RELEVANTNOST 
VELIČINE PODRUČJA 
JLS

 Nema određene tehničke relevatnosti, ali kompleksnost se povećava s 
veličinom područja koje obuhvaća lokalna samouprava

KORACI PROCESA - politička predanost
- početak procesa uključivanja dionika
- planiranje
- osnovno definiranje
- prilagodba administrativne strukture
- utvrđivanje dugoročne vizije s jasnim ciljevima
- provedba radnji
- praćenje i izvještavanje o napretku

CILJEVI Smanjenje emisije CO2 za najmanje 55 % do 2030. i prilagodba klime

PARTICIPATIVNI 
PRISTUP

Vrlo relevantno za informiranje, pokretanje aktivnosti i prihvatljivu razinu 
prihvaćanja od strane dionika

DEFINICIJA POLAZNIH 
VRIJEDNOSTI

Sveobuhvatni pregled generiranja i potrošnje te Procjena rizika i ranjivosti

POKAZATELJI SECAP mora uključivati sljedeće pokazatelje:

- postotak smanjenja emisija CO2
- pokazatelje korištenja energije, generiranja iz obnovljivih izvora i ušteda za 
svaku radnju (MWh)
• pokazatelje povezane s ranjivošću, tj.: duljinu prijevozne mreže (npr. ceste/ 
pruge) u područjima rizika (npr.: poplava/ suša/toplinskog vala/ šumskog ili 
drugog požara), broj konsekutivnih dana/noći bez kiše
- pokazatelje povezane s utjecajem, tj.: postotak prijevoza, energije, vode, 
otpada, ICT infrastrukture modificirano za adaptivni otpor, postotak gubitka 
stoke zbog zaraza/patogena
- pokazatelje povezane s ishodom, tj: postotak prijevoza, energije, vode, 
otpada, ICT infrastrukture modificirano za adaptivni otpor, postotak 
obnovljene šume
SECAP treba uključivati prilagođene „pokazatelje aktivnosti“ za praćenje 
radnji.

RAZRAĐENOST 
SCENARIJA

Ograničena relevantnost: Početni i konačni (2030.) scenariji i dodatni, 
„dugoročni scenarij“ nakon 2030. g.

CENTRALIZIRANO 
PRAĆENJE

Izvješća Uredu Sporazuma gradonačelnika

COST & BENEFIT 
ANALIZA

Preporuča se, ali nije obvezna

IZVJEŠTAVANJE Praćenje inventara emisija (MEI) svake četiri godine, standardizirano i 
obvezno izvješće podnosi se svake dvije godine
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1.6. ZAKONODAVNI OKVIR I 
RELEVANTNE POLITIKE

Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za razdoblje od 2021. do 2030. godine 
(NECP)  temeljni je planski dokument za područje energetike i klimatskih promjena u 
Republici Hrvatskoj. NECP je usklađen sa Europskim ciljevima koji uključuju smanjenje 
emisija stakleničkih plinova, energiju iz obnovljivih izvora, energetsku učinkovitost i 
elektroenergetsku međusobnu povezanost. U planu su definirani nacionalni ciljevi 
smanjenja emisije stakleničkih plinova, udjela obnovljivih izvora energije i povećanje 
energetske učinkovitosti.

Strategije koje pokrivaju područje energije i klimatskih promjena na nacionalnoj razini 
su:

• Strategija održivog razvitka Republike Hrvatske  

• Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 
2050. godinu 

• Strategija niskougljičnog razvoja Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. 
 
• Strategija prilagodbe klimatskim promjenama Republike Hrvatske 

• Hrvatska strategija za vodik do 2050. godine 

U skladu sa Zakonom o energetskoj učinkovitosti (Narodne novine, br. 127/14, 
116/18, 25/20, 41/21) Akcijski plan energetske učinkovitosti moraju izraditi veliki 
gradovi (više od 35.000 stanovnika) i županije. S obzirom da se Općina Donja Dubrava 
ubraja u manje jedinice lokalne samouprave, za područje općine važeći je Akcijski plan 
energetske učinkovitosti Međimurske županije za razdoblje od 2020. do 2022. godine.

Zakonom o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (»Narodne novine«, 
broj 16/19) uređuju se kriteriji i ovlasti za proglašenje prirodne nepogode, procjena 
štete od prirodne nepogode, dodjela pomoći za ublažavanje i djelomično uklanjanje 
posljedica prirodnih nepogoda nastalih na području Republike Hrvatske, Registar šteta 
od prirodnih nepogoda te druga pitanja u vezi s dodjelom pomoći za ublažavanje i 
djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda. U članku 17. stavku 1. Zakona 
propisano je da predstavničko tijelo lokalne i područne (regionalne) samouprave do 
30. studenog tekuće godine donosi plan djelovanja za sljedeću kalendarsku godinu 
radi određenja mjera i postupanja djelomične sanacije šteta od prirodnih nepogoda.
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Pristupanjem Sporazumu gradonačelnika za energiju i klimu Općina Donja Dubrava će 
se obvezati na proces izrade, provedbe i praćenja Akcijskog plana energetski održivog 
razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama (SECAP) koji za Općinu predstavlja 
osnovni planski dokument za područje energetike i klime sa usklađenim ciljevima na 
nacionalnoj i EU razini.

UBLAŽAVANJE KLIMATSKIH PROMJENA – CILJ SMANJENJA EMISIJA CO2 DO  2030.

Strateški ciljevi Akcijskog plana energetski i klimatski održivog razvitka (SECAP) Općine 
Donja Dubrava su:

• Smanjenje energetskih potrošnji i pripadajućih emisija CO2 za najmanje 55 % do 
2030. godine u odnosu na referentnu 2022. godinu

• Dugoročno postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine

• Gospodarski razvitak Općine Donja Dubrava kroz unaprjeđenje sektora 
zgradarstva, prometa i javne rasvjete provedbom niza identificiranih mjera i 
projekata na administrativnom području Općine

• Gospodarski razvitak Općine Donja Dubrava kroz pojačano investiranje projekata 
energetske učinkovitosti, obnovljivih izvora energije i održive gradnje

• Energetski razvitak na načelima održivosti i „ne čini bitnu štetu“ u svim sektorima 
energetske potrošnje na administrativnom području Općine Donja Dubrava

• Energetski razvitak temeljen na sigurnosti i diverzifikaciji energetske opskrbe 
Općine Donja Dubrava

• Znatno povećanje udjela obnovljivih izvora energije

 
STRATEGIJA PRILAGODBE NA UČINKE KLIMATSKIH PROMJENA 

Strateški ciljevi plana prilagodbe klimatskim promjenama u okviru Akcijskog plana 
energetski i klimatski održivog razvitka (SECAP) Općine Donja Dubrava su:

• Procjena trenutne i buduće ranjivosti na klimatske promjene te pripadajućih 
rizika u odabranim sektorima

• Održivi razvoj Općine Donja Dubrava kroz prilagodbu sektora poljoprivreda, 
zdravlje i  vodoopskrba i šumarstvo provedbom niza identificiranih mjera i 
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projekata na administrativnom području Općine

• Smanjenje ranjivosti prirodnih sustava i društva na negativne utjecaje klimatskih 
promjena

• Povećanje sposobnosti oporavka nakon negativnih učinaka klimatskih prijetnji 
(suša, poplava, i slično)

• Iskorištavanje potencijalnih pozitivnih učinaka koji također mogu biti posljedica 
klimatskih promjena

Strategija niskougljičnog razvoja Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 63/21) ima 
u fokusu smanjiti emisije stakleničkih plinova i spriječiti porast koncentracije istih u 
atmosferi i posljedično ograničiti globalni porast temperature. 

Temeljni ciljevi Niskougljične strategije uključuju postizanje održivog razvoja temeljenog 
na ekonomiji s niskom razinom ugljika i učinkovitom korištenju resursa. Put kojim nas 
vodi niskougljična strategija dovest će do postizanja gospodarskog rasta uz manju 
potrošnju energije i s više korištenja obnovljivih izvora energije. Mjere će provoditi 
svi sektori gospodarstva, počevši od energetike, prometa, industrije, zgradarstva, 
gospodarenja otpadom, poljoprivrede, turizma i usluga. 

U niskougljičnoj tranziciji sudjeluje svaki građanin Republike Hrvatske odabirom lokalno 
uzgojene i svježe hrane, čistog prometovanja te ekonomičnog grijanja i hlađenja svog
doma. Prelazak na niskougljično gospodarstvo prilika je za otvaranje novih radnih 
mjesta, za povećanje sigurnosti opskrbe energijom i smanjenje ovisnosti o uvozu. 
Ujedno doprinosi poboljšanju kvalitete života zbog smanjenja onečišćenja zraka.

Hrvatski sabor je 7. travnja 2020. godine usvojio Strategiju prilagodbe klimatskim 
promjenama (Narodne novine, br. 46/20). Donošenje Strategije prilagodbe klimatskim
promjenama s akcijskim planom propisano je Zakonom o klimatskim promjenama 
i zaštiti ozonskog sloja (Narodne novine, broj 127/19). Strategija određuje ciljeve i 
prioritete za provedbu mjera prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj.
Strategija prilagodbe klimatskim promjenama postavlja viziju: Republika Hrvatska 
otporna na klimatske promjene.

 Za postizanje vizije postavljeni su ciljevi:

- smanjiti ranjivost prirodnih sustava i društva na negativne utjecaje klimatskih 
promjena

- povećati sposobnost oporavka nakon učinaka klimatskih promjena
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- iskoristiti potencijalne pozitivne učinke, koji također mogu biti posljedica 
klimatskih promjena

Svrha je Strategije prilagodbe osvijestiti važnost i prijetnje klimatskih promjena 
za društvo te nužnost integracije koncepta prilagodbe klimatskim promjenama u 
postojeće i nove politike, kako bi se smanjila ranjivost okoliša, gospodarstva i društva 
uzrokovana klimatskim promjenama.

U Strategiji su prikazani sektori ranjivi na klimatske promjene, među kojima je 
odabrano osam ključnih sektora (vodni resursi; poljoprivreda; šumarstvo; ribarstvo; 
bioraznolikost; energetika; turizam i zdravlje) i dva međusektorska tematska područja 
(prostorno planiranje i uređenje te upravljanje rizicima).

ORGANIZACIJSKA STRUKTURA I ODGOVARAJUĆI KAPACITETI  JLS-a

S obzirom da je SECAP akcijski plan koji obuhvaća veliki broj dionika i mjera, za provedbu 
istog u prvom redu zadužen je Načelnik Općine i Općinsko vijeće, jedinstveni upravni 
odjel i svi odsjeci.

UKLJUČIVANJE GRAĐANA

Prilika za uključivanje građana i dodatni razvoj obnovljivih izvora energije je i pokretanje 
„Zajednice obnovljive energije“ od strane jedinice lokalne samouprave ili komunalnih 
poduzeća. 

Prema Zakonu o obnovljivim izvorima energije i visokoučinkovitoj kogeneraciji 
Zajednica obnovljive energije su pravne osobe koje ispunjavaju sljedeće uvjete: 
koje su, u skladu s primjenjivim nacionalnim pravom, utemeljene na otvorenom i 
dobrovoljnom sudjelovanju, neovisne i pod stvarnim nadzorom dioničara ili članova 
smještenih u blizini projekata energije iz obnovljivih izvora kojih je ta pravna osoba 
vlasnik ili ih ona razvija, čiji su dioničari ili članovi fizičke osobe, mala i srednja poduzeća 
ili jedinice lokalne ili područne (regionalne) samouprave, te čija je prvotna svrha pružiti 
okolišnu, gospodarsku ili socijalnu korist zajednice za svoje dioničare ili članove ili za 
lokalna područja na kojima djeluje, a ne financijska dobit (Zakon o obnovljivim izvorima 
energije i visokoučinkovitoj kogeneraciji (Narodne Novine 138/2021). 
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2. ANALIZA  
ENERGETSKE POTROŠNJE  
I INVENTAR EMISIJA CO2  
OPĆINE DONJA DUBRAVA
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Područje Općine Donja Dubrava električnom energijom opskrbljuje distributer DP 
„Elektra“ Čakovec, preko trafostanice „Kotoriba“ koja je vezana 35 kV dalekovodom s 
hidroelektranom HE Dubrava. 

Na području Međimurske županije u pogonu su dvije hidroelektrane, HE Čakovec i HE 
Dubrava koje su 110 kV dalekovodima vezane na elektroenergetski sustav Republike 
Hrvatske. 

Područjem Općine Donja Dubrava ne prolazi prijenosna mreža visokog napona (≥ 
110 kV). 

Na području Općine instalirano je ukupno 14 transformatorskih stanica (jedna 
TS napona 35/10(20) kV, te 13 napona 10(20)/0,4 kV). Ukupna instalirana snaga 
transformatorskih stanica je 18,76 MVA. Od ukupno 819 kućanstava, 876 je priključeno 
na električnu energiju što znači da neka kućanstva imaju po dva priključka te na 
području Općine ima 103 priključka na električnu energiju od strane gospodarstvenika.

Postojeće prijenosne mogućnosti za potreban transport električne energije do 
područja Općine, za napajanje postojećih i planiranih potrošača su zadovoljavajuće.

Postoji potreba osiguranja kvalitetnog rezervnog napajanja za postizanje veće kvalitete 
opskrbe postojećih potrošača, kao i za elektroopskrbu novih zona.

2.1. OPĆENITO



OPĆINA DONJA DUBRAVA - AKCIJSKI PLAN ENERGETSKI ODRŽIVOG RAZVITKA I PRILAGODBE KLIMATSKIM PROMJENAMA

STRANICA   30

Na temelju podataka dobivenih od tvrtke HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o. - 
Elektra Čakovec, u tablici u nastavku vidljiva je struktura potrošnje električne energije na 
području Općine Donja Dubrava u 2022. godini te su za usporedbu pridodani podaci iz 
2015. godine.

2.2. ENERGETSKA POTROŠNJA  
ELEKTRIČNE ENERGIJE

KATEGORIJA
POTROŠNJA U 
2022. GODINI 
(kWh/GOD.)

POTROŠNJA U 
2015. GODINI 
(kWh/GOD.)

TREND U ODNOSU 
 NA 2015. GODINU

Kućanstva 1.859.458 1.903.103 -2,29 %

Poduzetništvo - niski napon 1.374.361 1.313.035 +4,67 %

Poduzetništvo - srednji napon 1.854.247 1.258.520 +47,34 %

Javna rasvjeta 59.042 75.116 -21,40 %

UKUPNO: 5.147.108 4.549.774 +13,13 %

Iz energetske tablice u kategoriji kućanstva vidljiv je pad potrošnje u odnosu na 2015. 
godinu, što bi se moglo objasniti većim korištenjem štedljivih uređaja u kućanstvima, 
ugradnjom rasvjetnih tijela s manjom potrošnjom električne energije te općenito 
štedljivijem ponašanju stanovništva, pogotovo posljednjih nekoliko godina otkako cijene 
energenata rastu. Ipak, valja uzeti u obzir i smanjenje ukupnog broja stanovnika na 
području Općine Donja Dubrava.

Nadalje, potrošnja električne energije u sektoru gospodarstva (poduzetništva) bilježi 
značajni rast (ukupno u 2022. godini: 3.228.608 kWh; ukupno u 2015. godini: 2.571.555 
kWh), što govori o povećanju gospodarskih aktivnosti na području općine.

Zanimljivi su podaci o potrošnji električne energije za javnu rasvjetu: 
ugradnjom štednih žarulja potrošnja je smanjena za impresivnih 21,40 %.  

Ukupno gledano, trendovi potrošnje električne energije u Općini Donja Dubrava ukazuju 
na konstantni umjereni rast. 
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2.3. ENERGETSKA POTROŠNJA 
PRIRODNOG PLINA

Na temelju podataka dobivenih od tvrtke Međimurje-plin d.o.o., u tablici u nastavku 
vidljiva je struktura potrošnje prirodnog plina na području Općine Donja Dubrava u 2022. 
godini te su za usporedbu pridodani podaci iz 2015. godine.

Godine 2015. tvrtka Međimurje-plin d.o.o. na području Općine Donja Dubrava imala je 
40 pravnih osoba kao potrošača, dok je u 2022. godini ta brojka narasla na 49 potrošača. 
Također, 2015. godine bilo  je 456 potrošača iz kategorije kućanstva, dok je u 2022. njihov 
broj porastao na 485.

Iz tablice je primjetno da potrošnja prirodnog plina na području Općine Donja Dubrava 
intenzivno raste, pogotovo u sektoru stanovništva, odnosno kućanstva. Skok od čak 
46,53 posto u sedam godina, u korelaciji s podacima o potrošnji električne energije koji 
ukazuju na slabi pad od samo 2,29 posto u istom periodu, svjedoče o iznimno povećanoj 
potrošnji.

U istom periodu, u kategoriji pravni subjekti, što se uvelike odnosi na poduzetništvo, rast 
potrošnje također je bio značajan, ali ne toliko velik kao kod kućanstava: u 2015. godini 
40 potrošača potrošilo je 2.448.206 kWh, a u 2022. godini njih 49 potrošilo je 2.894.833 
kWh, što je povećanje od 18,24 posto. Istovremeno, ova kategorija potrošača bilježi i skok 
u potrošnji električne energije.

Ukupno gledano, trendovi potrošnje prirodnog plina u Općini Donja Dubrava ukazuju na 
konstantni i intenzivni rast.

KATEGORIJA
POTROŠNJA U 
2022. GODINI 
(kWh/GOD.)

POTROŠNJA U 
2015. GODINI 
(kWh/GOD.)

TREND U ODNOSU 
 NA 2015. GODINU

Kućanstva 3.992.211 2.724.425 +46,53 %

Pravni subjekti 2.894.833 2.448.206 +18,24 %

UKUPNO: 6.887.044 5.172.631 +33,14 %
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Tijekom izrade ovog Akcijskog plana od Ministarstva unutarnjih poslova zatraženi su 
podaci o broju i strukturi vozila na području Općine Donja Dubrava. Iz dobivenih 
podataka vidljivo je da je u Donjoj Dubravi u 2022. godini bilo registrirano ukupno 983 
vozila.

Udio pojedinih vrsta vozila i podjela po vrsti pogonskog goriva za 2022. godinu prikazan 
je u tablici u nastavku. Najviše je, dakako, osobnih automobila i to njih 722, od čega je 
njih 464 pogonjeno na diesel gorivo, a njih 247 na benzin.

Po brojčanom kriteriju, druga najbrojnija skupina vozila su traktori, kojih na području 
Donje Dubrave ima ukupno 108. Treća kategorija po brojnosti su teretni automobili, 
kojih ima ukupno 68.

Općina Donja Dubrava u svom vlasništvu ne posjeduje vozila. 

2.4. ENERGETSKA POTROŠNJA 
U SEKTORU PROMETA

VRSTA GORIVA
VRSTE VOZILA

MOPED MOTOCIKL OSOBNI 
 AUTOMOBIL

AUTOBUS TERETNI  
AUTOMOBIL

RADNI 
 STROJ

TRAKTOR

Benzin
45 25 247 0 0 0 3

Diesel
0 0 464 8 67 7 105

Benzin-LPG
0 0 7 0 1 0 0

Benzin-NG
0 0 0 0 0 0 0

El. energija
0 0 0 0 0 0 0

Hibridno vozilo
0 0 4 0 0 0 0

LPG
0 0 0 0 0 0 0

NG
0 0 0 0 0 0 0

Biometan
0 0 0 0 0 0 0

Vodik
0 0 0 0 0 0 0

UKUPNO
45 25 722 8 68 7 108

TABLICA STRUKTURE VOZILA NA PODRUČJU OPĆINE DONJA DUBRAVA (podaci za 2022. godinu)
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Prema podacima Centra za vozila Hrvatske, prosječni godišnji prijeđeni put osobnih 
vozila u Hrvatskoj u 2022. godini iznosio je 11.733 kilometara. 

Za mopede i motocikle pretpostavljena je upola manja godišnja kilometraža, za teretne 
i kombinirane automobile pretpostavljena je duplo veća godišnja kilometraža, dok je 
za radne strojeve i traktore pretpostavljena jedna trećina od godišnje kilometraže 
osobnih automobila. 

Za potrebe izračuna potrošnje energije iz prometa uzete su u obzir slijedeće 
pretpostavke:

a) prosječna potrošnja goriva:

- benzin: 7,5 litara/100 km
- dizel: 6 litara/100 km

b) kalorična vrijednost goriva:

- benzin: 43.900 kJ/kg (12,19 kWh/kg)
- dizel: 43.000 kJ/kg (11,95 kWh/kg)

c) gustoća goriva:

- benzin: 740 kg/m3
- dizel: 850 kg/m3

Ukupna energetska potrošnja iz sektora prometa u 2022. godini na području 
Općine Donja Dubrava iznosila je 6.851.197 kWh/godišnje.
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Ukupna energetska potrošnja Općine Donja Dubrava u 2022. godini s udjelima iz 
pojedinih sektora prikazana je u tablici u nastavku. Iz tablice je vidljivo da se najviše 
energije na području Općine Donja Dubrava potroši u sektoru zgradarstva, odnosno 
potrošnje prirodnog plina, premda gotovo isti utrošak energije otpada na sektor 
prometa. 

Prema popisu stanovništva iz 2021. godine, na području Općine Donja Dubrava 
evidentirano je 1.658 stanovnika koji sačinjavaju 667 domaćinstava. Prema podacima 

2.5. UKUPNI PRIKAZ ENERGETSKE 
POTROŠNJE I INVENTAR EMISIJA 
CO2

MUP-a, u Općini Donja Dubrava tijekom 2022. godine registrirano je ukupno 983 
vozila, pri čemu najveći dio otpada na osobne automobile s pogonom na dizelsko 
gorivo. Njihova ukupna energetska potrošnja u 2022. godini iznosi 4.612.887 kWh.

Iz podatka o ukupnoj potrošnji električne energije u sektoru kućanstva, uz pretpostavku 
da su sva kućanstva potrošači, može se zaključiti da je riječ o prosječnoj mjesečnoj 
potrošnji električne energije kućanstva (oko 278 kWh električne energije/mjesečno), a 
koje se ne grije korištenjem električne energije.

KATEGORIJA
POTROŠNJA U 
2022. GODINI 
(kWh/GOD.)

UDIO U UKUPNOJ 
POTROŠNJI

Električna energija 5.147.108 27,25 %

Prirodni plin 6.887.044 36,47 %

Promet 6.851.197 36,28 %

UKUPNO: 18.885.35
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KATEGORIJA PODSEKTOR
POTROŠNJA U 
2022. GODINI 
(kWh/GOD.)

UKUPNA 
POTROŠNJA U 
2022. GODINI 
(kWh/GOD.)

UDIO U 
UKUPNOJ 

POTROŠNJI

ELEKTRIČNA ENERGIJA

Kućanstva 1.859.458

5.147.108 27,25 %Poduzetništvo 3.228.608

Javna rasvjeta 59.042

PRIRODNI PLIN

Kućanstva 3.992.211

6.887.044 36,47 %

Pravni subjekti 2.894.833

PROMET

Osobni automobili 5.278.576

6.851.197 36,28 %

Sva ostala vozila 1.572.621

UKUPNO: 18.885.35

Prema izrađenoj energetskoj potrošnji moguće je napraviti izračun emisija CO2. Naime, 
u priručniku “How to develop a Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP)” 
navedeni su emisijski faktori vezani za emisiju CO2 prema korištenoj vrsti goriva, dok 
je emisijski faktor za potrošenu električnu energiju preuzet iz dostupnih hrvatskih 
emisijskih faktora. 

Slijedom navedenog, u tablici u nastavku prikazana je ukupna emisija CO2 na području 
Općine Donja Dubrava prema ključnim sektorima. Temeljem prikazanih podataka 
moguće je prikazati postojeću energetsku potrošnju i posljedične emisije CO2 u 
glavnim sektorima potrošnje energije, a to su: zgradarstvo, promet i javna rasvjeta.

Sektor zgradarstva obuhvaća sve javne i privatne vlasnike objekata, što uključuje 
sve objekte u vlasništvu Općine Donja Dubrava, sve stambene objekte i sve objekte 
pravnih osoba.

 Sektor prometa čine sva osobna i komercijalna vozila čiji se vlasnici nalaze na području
Općine Donja Dubrava. 

Sektor javne rasvjete čini mreža javne rasvjete na području Općine Donja Dubrava. 
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U tablici u nastavku prikazana je ukupna energetska potrošnja i emisija CO2 za područje 
Općine Donja Dubrava koje su posljedica izravnih emisija nastalih sagorijevanjem 
goriva u sektoru prometa te neizravne emisije koje su posljedica potrošne električne, 
odnosno toplinske energije u sektorima zgradarstva i javne rasvjete.

U ukupnim emisijama CO2 na području Općine Donja Dubrava najveći doprinos daju 
sektori prometa i zgradarstva (u sektoru potrošnje prirodnog plina). Kad je riječ o 
sektoru prometa, valja naglasiti da je na području Općine Donja Dubrava registrirano 
čak 105 traktora te 67 teretnih vozila, pa bitan udio u potrošnji u sektoru prometa 
otpada na gospodarske djelatnosti - poljoprivredu i poduzetništvo.

U pogledu smanjivanja emisija CO2 na području Općine Donja Dubrava najviše bi 
se pažnje prilikom izrade mjera za smanjenje emisija trebalo dati sektoru prometa i 
zgradarstva.

Budući da općinske vlasti svojim angažmanom mogu značajnije pridonijeti očuvanju 
okoliša, od njih se očekuje nastavak kontinuiranog provođenja mjera i savjesnog 
upravljanja Općinom Donja Dubrava.

KATEGORIJA PODSEKTOR
POTROŠNJA U 
2022. GODINI 
(kWh/GOD.)

EMISIJSKI 
FAKTOR

EMISIJA CO2  
(t CO2)

UDIO U 
UKUPNOJ 

POTROŠNJI

ELEKTRIČNA 

ENERGIJA

Kućanstva 1.859.458

0,235

436.97 9,57%

Poduzetništvo 3.228.608 758.72 16,62%

Javna rasvjeta 59.042 13.87 0,30%

PRIRODNI 

PLIN

Kućanstva 3.992.211

0,227

906.23 19,86%

Pravni subjekti 2.894.833 657.13 14,40%

PROMET

Benzin 2.238.308 0,250 559.58 12,26%

Diesel 4.612.887 0,267 1.231.64 26,99%

UKUPNO: 18.885.35 4.564.14
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2.6. PROCJENA SMANJENJA EMISIJA  
CO2 U 2030. U ODNOSU NA 
REFERENTNI INVENTAR EMISIJA 

Za izradu projekcija buduće potrošnje energije i emisija CO2  na području Općine Donja 
Dubrava korišteni su podaci o potrošnji energije bazne 2022. godine uz postojeće 
trendove potrošnje energije, korištenja energenata, kretanja broja stanovnika i 
trendova razvoja gospodarstva.

Potrošnja električne energije za javnu rasvjetu projicirana je temeljem predviđanja 
budućeg broja i strukture (tj. potrošnje) rasvjetnih tijela. 

Na temelju navedenih podataka procijenjene su krajnje energetske potrebe: toplinska 
energija, električna energija i potrošnja motornih goriva u prometu. 

Projekcije potrošnje energenata i povezanih emisija CO2 izrađene su za dva 
scenarija,  scenarij S1 u kojem bi se mjere ublažavanja klimatskih promjena nastavile 
implementirati dosadašnjim intenzitetom (tzv. BAU – „bussiness as usual“ scenarij) te 
za scenarij s dodatnim mjerama – S2 predloženim u nastavku ovog dokumenta.

S obzirom na stalni porast udjela obnovljivih izvora energije za proizvodnju električne 
energije i postepeno smanjenje udjela fosilnih goriva u ukupno proizvedenoj 
električnoj energiji u Hrvatskoj za računanje neizravnih emisija uslijed potrošnje 
električne energije korišten je smanjeni faktor emisije za električnu energiju u 2030. 
godini koji iznosi 0.092 tCO2/MWh  prema podacima iz Strategije energetskog razvoja 
Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu.

EMISIJSKI FAKTORI ZA ELEKTRIČNU ENERGIJU U REFERENTNOJ GODINI I 2030.

EMISIJSKI FAKTOR ZA ELEKTRIČNU ENERGIJU (TCO2/MWH)
BEI  2022. 2030.

0.159 0.092
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SCENARIJ S IMPLEMENTACIJOM MJERA DOSADAŠNJIM 
INTENZITETOM  (BUSSINESS AS USUAL – BAU) – S1

U promatranom scenariju mjere ublažavanja klimatskih promjena u svim sektorima 
potrošnje će se nastaviti implementirati dosadašnjim intenzitetom bez dodatnih 
poticaja i mjera. Na području Općine Donja Dubrava do sada su se provodile mjere 
energetske učinkovitosti i poticanja obnovljivih izvora energije, pa ovaj scenarij 
pretpostavlja da će se to i nastaviti odnosno da će kretanje energetske potrošnje 
biti prepušteno navikama potrošača, ali uz sustavnu provedbu mjera energetske 
učinkovitosti, po uzoru na dosadašnji trend provedbe.

U sektoru zgradarstva zasebno su modelirana sva tri podsektora, a u svakom je, 
u određenom intenzitetu, pretpostavljena energetska obnova dijela postojećih 
objekata, supstitucija fosilnih goriva (npr. zamjena kotlovnica na plin sa biomasom) i 
sveukupno povećanje udjela obnovljivih izvora energije, prije svega za podmirivanje 
vlastitih potreba potrošača – npr. integrirane fotonaponske elektrane. 

U sektoru prometa ključna je zamjena vozila na fosilna goriva sa električnim vozilima, 
a u sektoru javne rasvjete predviđa se redovita zamjena starijih sa novim energetski 
učinkovitijim tehnologijama rasvjetnih tijela. 

Finalna potrošnja energije u 2030. za sve energente u svim sektorima određena je na 
temelju najnovijih trendova i podataka o potrošnji energije iz 2022. godine.

Najveće relativno smanjenje ostvaruje se u sektoru javne rasvjete – 47.9 %, iako ono 
u ukupnom smanjenju iznosi samo 1.23 %. U sektoru prometa predviđa se smanjenje 
emisija za 21.1 %. Projekcije potrošnje energije i pratećih emisija CO2 u prometu 
za scenarij S1 rađene su prema predviđenom umjerenom porastu broja vozila na 
električni i hibridni pogon na području Općine Donja Dubrava.

Najveći doprinos ukupnom smanjenju emisija dat će sektor zgradarstva sa 65,3 %, a 
od toga 45,3 % od ukupnog smanjenja emisija očekuje se u podsektoru komercijalnih 
i uslužnih zgrada.

Ukupno smanjenje emisija svih sektora u scenariju s implementacijom mjera 
dosadašnjim intenzitetom S1 iznosi 19,5 %, što nije dovoljno za cilj prema 
Sporazumu Gradonačelnika koji iznosi minimalno 55 % smanjenja emisija CO2 u 
2030. godini u odnosu na baznu 2022. godinu stoga je potrebno implementirati 
dodatne mjere kako bi se dostigao zadani cilj.  
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SCENARIJ S DODATNIM MJERAMA – S2

Drugi scenarij, uz nastavak implementacije dosadašnjih mjera, pretpostavlja uvođenje 
i provedbu dodatnih mjera za ublažavanje klimatskih promjena koje su navedene i 
detaljnije opisane u ovom dokumentu kako bi se dodatno smanjilo emisije CO2 u 
odnosu na referentnu 2022. godinu.

Uštede energije i emisija za sve sektore su modelirane na temelju mogućnosti 
opširnijeg i snažnijeg provođenja dosadašnjih mjera te uključivanja dodatnih mjera u 
budućnosti koje će rezultirati smanjenim emisijama CO2 po pojedinoj mjeri na temelju 
poznatih analiza i projekata.

U sektoru zgradarstva naglasak je stavljen na pojačane mjere integralne energetske 
obnove obiteljskih kuća, zgrada javne namjene i zgrada komercijalno-uslužnog sektora 
s ciljem smanjenja potrošnje prirodnog plina. To uključuje i povećanje energetske 
učinkovitosti na poljoprivrednim objektima (farmama). 

Scenarij S2 nadalje pretpostavlja jaču primjenu integriranih fotonaponskih sustava za vlastitu 
potrošnju na zgradama i kućama. Otprilike 60 % električne energije koja će se trošiti u 
zgradarstvu 2030. je potrebno proizvesti uz pomoć FN sustava na lokaciji zgrade potrošača.

U sektoru prometa ključna je pretpostavka zamjena vozila sa motorima na unutrašnji 
pogona sa vozilima nulte emisije (npr. električna ili vodik) u svim sektorima – osobna 
i komercijalna vozila, vozila u vlasništvu Općine i ostalih javnih tijela, te poticanje 
korištenja nemotoriziranog prometa kroz unaprjeđenje biciklističke infrastrukture. 

Potencijalne dodatne uštede u sektoru javne rasvjete temelje se na poznatim 
analizama i projektima koje upućuju na mogućnost smanjenja potrošnje električne 
energije u 2030. za minimalno 60 %.

Ukupno smanjenje emisija svih sektora u scenariju S2 iznosi 57.1%, što zadovoljava 
cilj prema Sporazumu Gradonačelnika od 55 %.

Gledajući apsolutna smanjenja emisija, najveći doprinos ukupnom smanjenju emisija 
dati će sektor zgradarstva sa 71 %, a zatim sektor prometa sa 29 %. S dodatnim 
mjerama emisije u sektoru prometa će se smanjiti za 55 % u odnosu na 2022, a u 
sektoru javne rasvjeta za čak 87 % s obzirom na pretpostavljeno značajno smanjenje 
emisijskog faktora za električnu energiju u Hrvatskoj do 2030.

 U sektoru zgradarstva u komercijalno-uslužnom sektoru će se ostvariti najviše ušteda, 
čak 40 % od ukupne uštede emisija na području Općine Donja Dubrava.
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3. AKCIJSKI PLAN 
 ENERGETSKI 
ODRŽIVOG RAZVITKA
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Akcijski plan predstavlja niz mjera kojima je glavni cilj smanjiti emisije CO2. Svaka 
predložena mjera prikazana je u tablicama u nastavku sa sljedećim parametrima:

• naziv mjere
• ciljana skupina
• sektor kojem mjera pripada
• opis mjere
• očekivane energetske uštede
• procjena ukupnih investicijskih troškova potrebnih za provedbu mjere
• očekivano smanjenje emisija CO2

• procjena ukupnih investicijskih troškova po ušteđenoj toni CO2

• period provedbe mjere
• mogući izvori financiranja

Provedbom mjera u predloženom opsegu Općina Donja Dubrava može smanjiti 
emisije CO2 u količini dostatnoj za dostizanje zadanih ciljeva do 2030. godine.

Budući da predviđeni ukupni troškovi za provedbu mjera nadilaze financijske 
mogućnosti Općine Donja Dubrava, dio sredstava bit će potrebno osigurati iz dodatnih 
izvora financiranja koji su navedeni u okviru svake mjere. Aktualni globalni rast cijena 
energenata i električne energije dodatno će potaknuti građane da investiraju u 
povećanje energetske učinkovitosti objekata i smanjenje potrošnje energije u prometu.

Mjere za smanjenje emisija CO2 podijeljene su u četiri sektora:

• SEKTOR ZGRADARSTVA

• SEKTOR JAVNE RASVJETE

• SEKTOR PROMETA

• HORIZONTALNE MJERE

Napomena: s obzirom na niski udio javno dostupnih i otvorenih relevantnih podataka 
u Republici Hrvatskoj, valja napomenuti da su za neke mjere korištene procjene 
utemeljene na procjenama sličnih ili istih mjera u drugim državama odnosno 
gradovima.

3.1. OPĆENITO
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U sektoru zgradarstva općenito se troši oko 40 % od ukupne potrošnje energije, stoga je 
izuzetno važna njihova energetska učinkovitost odnosno osiguravanje minimalne potrošnje 
energije da bi se postigla optimalna ugodnost boravka i korištenja zgrade, manji trošak za 
energiju i smanjena emisija izravnih i neizravnih stakleničkih plinova.  

Tablica u donjem dijelu ove stranice prikazuje raspodjelu energetskih razreda po vrstama 
zgrada, na kojoj se vidi veći udio boljih energetskih razreda kod trgovina, hotela i restorana 
(novije zgrade), dok je u bolnicama i obiteljskim kućama najveći udio lošijih energetskih 
razreda.

 U Hrvatskoj je ukupno 70 % stambenih zgrada (prema površini) izgrađenih do 1987. godine 
koje kao takve imaju slabu ili nikakvu toplinsku zaštitu u smislu, i prema tome imaju znatno 
veću potrošnju energije za grijanje prostora. 

Povećana potrošnja energije podrazumijeva i veće emisije CO2 u atmosferu te je nužno 
poduzeti potrebne mjere kako bi se smanjila njezina nepotrebna potrošnja i racionaliziralo 
korištenje dostupnih energenata. 

Stoga je Europska unija postavila dugoročni cilj smanjenja emisija CO2 iz sektora zgradarstva 
od 80-95 % do 2050. godine ( Izvor: Dugoročna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada 
do 2050. NN 140/2020). 

3.2. MJERE ZA SMANJENJE EMISIJA U 
SEKTORU ZGRADARSTVA
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Tablica 2-14 Nestambeni fond RH prema području - urbano/ruralno u 2018. godini 

 komercijalne javne 
 broj zgrada površina broj zgrada površina 

 - m² - m² 

urbano 35.956 29.374.539 64.469 11.095.223 
ruralno 15.125 12.356.536 27.119 4.667.257 
ukupno 51.082 41.731.075 91.588 15.762.480 

 

2.7 ENERGETSKA SVOJSTVA I KARAKTERISTIKE ZGRADA 
2.7.1 Energetski razredi zgrada  
Energetska svojstva zgrada utvrđena su korištenjem podataka prikupljenih u Informacijskom sustavu 
energetskih certifikata (IEC), prema podacima iz energetskih certifikata unesenih u bazu od 30. rujna 2017. 
do 19. listopada 2019. godine.  

Distribucija energetskih razreda određenih prema energiji potrebnoj za grijanje (QH,nd) po vrstama zgrada 
prema udjelu u ukupnoj površini zgrada (Slika 2.8) je ravnomjerna u višestambenim zgradama te donekle 
ravnomjerna kod uredskih zgrada (stambene i uredske su najzastupljenije vrste zgrada), dok kod ostalih 
dolazi do pomaka prema lošijim energetskim razredima (bolnice, obiteljske kuće) ili boljim (trgovine, hoteli 
i restorani).  

 
Slika 2.8 Distribucija energetskih razreda po QH,nd po vrstama zgrada 

Pregled energetskih razreda zgrada po primarnoj energiji (Slika 2.9) pokazuje veći broj energetskih 
certifikata s lošijim razredom prema primarnoj energiji, kao vjerojatnu posljedicu relativno nedavnog 
uvođenja primarne energije kao osnovnog pokazatelja energetskog svojstva zgrada. Kod zgrada hotela i 
restorana, te uredskih zgrada dolazi do znatne razlike energetskog razreda prema potrebnoj toplinskoj 
energiji za grijanje i ocjeni prema primarnoj energiji. Osnovni razlog za to je što primarna energija uključuje 
i energiju za hlađenje i rasvjetu koja čini značajan udio kod tih vrsta zgrada. Skala energetskih certifikata 
se određuje prema minimalnim zahtjevima za nove zgrade i prosječnim karakteristikama postojećih zgrada. 
Granice energetskih razreda prema primarnoj energiji su takve da računski rezultati postojećih zgrada koja 
ne koriste kvalitetna tehnička rješenja ili su prema Metodologiji provođenja energetskog pregleda zgrada 

DISTRIBUCIJA ENERGETSKIH RAZREDA PO VRSTAMA ZGRADA
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1. Edukacija stanovnika i poduzetnika o mogućnostima smanjenja potrošnje energije
Ciljana skupina Svi vlasnici stambenih i poslovnih objekata
Opis mjere Edukacija svih vlasnika stambenih i poslovnih objekata o mogućnostima 

energetskih ušteda je temelj za postizanje definiranih ciljeva smanjenja 
potrošnje energije i emisija CO2 u sektoru zgradarstva. Edukacijom se želi 
potaknuti sve vlasnike na primjenu i provođenje jednostavnih mjera i promjena 
ponašanja koje rezultiraju znatnim energetskim uštedama.

Također, približavanjem i pojašnjavanjem pojmova kao što su energetska 
učinkovitost, obnovljivi izvori energije te primjenom savjeta stručnjaka (npr. 
predstavnika energetskih agencija) želi se pridonijeti smanjenju potrošnje 
energije u zgradama u kojima ljudi rade i borave.

Ovom mjerom predviđene su slijedeće aktivnosti:

- poticanje organiziranja info-kampanja, skupova, radionica i edukacija u 
objektima poput općinskom sjedištu, školama, knjižnicama i vrtiću s ciljem 
povećanja svijesti o uštedi energije

- objedinjavanje i promicanje „zelene“ nabave, kontinuirani razvoj novih kriterija 
i mjerila za zelenu nabavu, uključujući energetsku učinkovitost

- edukacija korisnika zgrada o potencijalnim uštedama u grijanju i hlađenju 
(toplinska izolacija objekata) i rasvjeti (postavljanje energetski učinkovitijih 
rasvjetnih tijela)

- informiranje o mogućnosti uštede energije kontrolom temperature zraka u 
grijanim/hlađenim prostorijama

- prezentiranje primjera dobre prakse, po mogućnosti na lokalnoj razini

- informiranje o administrativnoj proceduri, akreditiranoj opremi i certificiranim 
instalaterima sustava koji koriste OIE.

Predlaže se da na nivou općine oformi tim ili angažiraju odgovarajući stručnjaci 
s ciljem provođenja edukacije/obuke korisnika stambenih i poslovnih objekata 
o načinima uštede energije i pravilnom korištenju iste. 

Podizanjem svijesti o važnosti štednje energije i obukom korisnika zgrada 
planirano je ostvariti dugoročne uštede toplinske i električne energije u iznosu 
4% od ukupne potrošnje energije.

Očekivane 
energetske uštede 
(MWh)

Električna energija 4 %
205,88 MWh

Toplinska energija 4 %
275,48 MWh

Očekivano 
smanjenje emisije 
CO2 (t CO2)

Električna energija 48,38

Toplinska energija 62,53

Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 10.000,00 EUR
Nositelj mjere Općina Donja Dubrava
Mogući izvori 
financiranja

Proračun Općine Donja Dubrava, Fond za zaštitu okoliša i energetsku
učinkovitost, EU izvori financiranja
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2. Edukacija stanovnika i poduzetnika o mogućnostima smanjenja potrošnje energije
Ciljana skupina Svi vlasnici stambenih i poslovnih objekata
Opis mjere Edukacijom stanovnika Općine Donja Dubrava o mogućnostima smanjenja 

potrošnje energije i promjene stava o energentima moguće je doprinijeti 
smanjenju potrošnje energenata i vode, a time i utjecati na smanjenje emisija 
CO2. Pri edukacijama pozornost dati na primjeni mjera uštede energije:

a) Održavanje optimalne temperature zraka u grijanim i hlađenim prostorima, 
odnosno, sprečavanjem nepotrebnog pregrijavanja prostora, moguće je postići
značajne uštede toplinske energije

b) Kontroliranje temperature zraka u hlađenim/grijanim prostorijama. 
Primjerice, smanjenjem grijanja prostora za samo 1oC u odnosu na uobičajeno 
moguće je uštedjeti i do 6% toplinske energije.

c) Ugradnja programibilnih termostatskih ventila na radijatorima. Predmetni 
ventili imaju funkciju postavljanja na željenu temperaturu, čime se ventil 
automatski prilagođava promjenama temperature prostora. Istovremeno, 
omogućuje vremensku regulaciju temperature i štedi energiju regulirajući 
temperaturu u prostoru prema željenoj temperaturi, odnosno kroz dodatno 
korištenje vremenskih rasporeda (dan/noć, vikend/radni dan, itd.) za dodatno 
optimalno podešavanje temperature u prostoriji

d) Nabava energetski učinkovitijih električnih uređaja visokih energetskih 
razreda. Upotrebom energetski visoko učinkovitih električnih uređaja uvelike 
se smanjuje potrošnja električne energije, ali i vode, čime se pozitivno djeluje 
na smanjenje emisija CO2 u okoliš

e) Implementacija sustava praćenja potrošnje energenata, bilo putem 
odgovarajuće aplikativne podrške ili zapisivanja podataka o potrošnji 
energenata. Praćenjem potrošnje moguće je pravovremeno uvidjeti anomalije i
poduzeti odgovarajuće korektivne radnje.

f) Izgradnja/rekonstrukcija klimatski otpornih zgrada (novih i postojećih), s ciljem 
uštede energenata za grijanje/hlađenje i samostalnoj proizvodnji energije za 
vlastite potrebe. Cilj ove mjere je podrška i promicanje energetske učinkovitosti 
i korištenja obnovljivih izvora energije u kućanstvima pravilnom edukacijom i
informiranjem stanovnika.

g) Korištenje alternativnih sredstava u prijevozu s ciljem smanjenja korištenja 
osobnih automobila, odnosno smanjenja korištenja fosilnih goriva u motornim 
vozilima

h) Mogućnostima uštede energije pri kuhanju. Npr. kuhajući s poklopcem može 
se uštedjeti i 20% energije za kuhanje, prilikom kuhanja potrebno je koristiti 
minimalnu snagu za kuhanje (kada voda proključa, može se smanjiti snaga
grijanja na najnižu moguću da se zadrži ključanje), bržem otvaranja i zatvaranju 
pećnice i sl.

i) Smanjenju potrošnje energije u rasvjeti – korištenjem LED žarulja za rasvjetu, 
maksimalnom korištenju dnevnog svjetla, bojanjem zidova u svijetle boje i sl.
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Očekivane 
energetske uštede 
(MWh)

Električna energija 5 %
257,36 MWh

Toplinska energija 5 %
344,35 MWh

Očekivano 
smanjenje emisije 
CO2 (t CO2)

Električna energija 60,48

Toplinska energija 78,16

Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 10.000,00 EUR
Nositelj mjere Općina Donja Dubrava
Mogući izvori 
financiranja

Proračun Općine Donja Dubrava, Fond za zaštitu okoliša i energetsku
učinkovitost, EU izvori financiranja

j) Smanjenje količine proizvedenog otpada – smanjenje proizvodnje otpada 
ujedno smanjuje potrebu za prijevozom i obradom otpada, čime se smanjuje
potrošnje energije. Cilj obrazovanje je da stanovnici smanje količine 
proizvedenog otpada te se upoznaju i sa izrađenim Planom gospodarenja 
otpadom Općine Donja Dubrava, koji precizira mjere i instrumente smanjenja 
proizvodnje komunalnog otpada.

k) Primjena principa „plati koliko zagađuješ“ gdje se odvoz otpada plaća prema 
broju pražnjenja spremnika za miješani komunalni otpad.

Podizanje svijesti stanovnika o važnosti štednje energenata i drugih resursa 
se može provoditi kroz održavanje tematskih seminara, radionica, tribina 
prilagođenih dobi i znanju (stručnoj spremi) sudionika, kao i distribucijom 
odgovarajućih promotivnih materijala. U tu svrhu bi na nivou općine trebalo 
oformiti tim specijaliziranih ljudi zadužen za provođenje edukacije/obuke 
stanovnika o načinima uštede energije i pravilnom korištenju iste.

Podizanjem svijesti o važnosti štednje energije i obukom korisnika zgrada 
planirano je ostvariti dugoročne uštede toplinske i električne energije. Edukacije 
je potrebno provoditi ciljano, uz prethodnu pripremu adekvatnih materijala.
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3. Energetska obnova objekata u vlasništvu općine
Ciljana skupina Objekti u vlasništvu općine
Opis mjere Objekti u vlasništvu općine imaju relativno mali ukupni potencijal za uštede 

energije i smanjenje emisija CO2, ali služe kao primjer stanovnicima i 
poduzetnicima. 

Lokalna zajednica najbolje prikazuje provođenje energetske i klimatske politike 
u načinu upravljanja vlastitom imovinom i zbog toga zgrade u vlasništvu općine 
predstavljaju jednu od glavnih okosnica za implementaciju mjera za smanjenje 
potrošnje energije i emisija CO2. 

Mjerom su obuhvaćene sljedeće aktivnosti, a sve u cilju postizanja boljih 
energetskih performansi:

- obnova ovojnice zgrada - povećanje toplinske zaštite ovojnice kojom se 
dodaju, obnavljaju ili zamjenjuju dijelovi zgrade poput prozora, vrata, prozirnih 
elemenata pročelja, toplinske izolacije podova, stropova, zidova te krovova i 
hidroizolacija
- ugradnja visokoučinkovitih sustava za grijanje/hlađenje koji koriste OIE te 
visokoučinkovitih sustava za prozračivanje ili poboljšanje postojećih sustava
- zamjena postojećih sustava pripreme potrošne tople vode sustavima koji 
koriste OIE
- zamjena unutarnje rasvjete učinkovitijom
- ugradnja sustava za proizvodnju električne energije iz OIE
- uvođenje sustava automatizacije i upravljanja zgradom
- uvođenje sustava automatskog nadzora i mjerenja potrošnje energije i vode 
u zgradama

Očekivane 
energetske uštede 
(MWh)

Električna energija 10 %
514,71 MWh

Toplinska energija 10 %
275,48 MWh

Očekivano 
smanjenje emisije 
CO2 (t CO2)

Električna energija 0,63

Toplinska energija 2,15

Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 1.000.000,00 EUR
Nositelj mjere Općina Donja Dubrava
Mogući izvori 
financiranja

Proračun Općine Donja Dubrava, Fond za zaštitu okoliša i energetsku
učinkovitost, EU izvori financiranja, Državni proračun, krediti komercijalnih 
banaka
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4. Energetska obnova objekata u vlasništvu poduzetnika, obrta i OPG-ova
Ciljana skupina Objekti u vlasništvu poduzetnika, obrta i OPG-ova
Opis mjere Ova mjera se prvenstveno odnosi na objekte koje imaju velike energetske 

gubitke prouzrokovane lošom termoizolacijom i neučinkovitim sustavima 
grijanja. 

Mjerom su obuhvaćene sljedeće aktivnosti, a sve u cilju postizanja boljih 
energetskih performansi:

- obnova ovojnice objekata - povećanje toplinske zaštite ovojnice kojom se 
dodaju, obnavljaju ili zamjenjuju dijelovi zgrade poput prozora, vrata, prozirnih 
elemenata pročelja, toplinske izolacije podova, stropova, zidova te krovova i 
hidroizolacija
- ugradnja visokoučinkovitih sustava za grijanje/hlađenje koji koriste OIE te 
visokoučinkovitih sustava za prozračivanje ili poboljšanje postojećih sustava
- zamjena postojećih sustava pripreme potrošne tople vode sustavima koji 
koriste OIE
- zamjena unutarnje rasvjete učinkovitijom
- ugradnja sustava za proizvodnju električne energije iz OIE
- uvođenje sustava automatizacije i upravljanja zgradom
- uvođenje sustava automatskog nadzora i mjerenja potrošnje energije i vode 
u zgradama

Očekivane 
energetske uštede 
(MWh)

Električna energija 7 %
360,29 MWh

Toplinska energija 7 %
482,09 MWh

Očekivano 
smanjenje emisije 
CO2 (t CO2)

Električna energija 84,67

Toplinska energija 109,43

Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 1.000.000,00 EUR
Nositelj mjere Poduzetnici, obrti i OPG-ovi
Mogući izvori 
financiranja

Vlastita sredstva poduzetnika, obrta i OPG-ova, Fond za zaštitu okoliša i 
energetsku učinkovitost, EU izvori financiranja, Državni proračun, krediti 
komercijalnih banaka, ESCO projekti
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5. Energetska obnova obiteljskih kuća
Ciljana skupina Vlasnici privatnih objekata
Opis mjere Ova mjera se odnosi na obiteljske kuće koje imaju velike energetske gubitke 

prouzrokovane lošom termoizolacijom i neučinkovitim sustavima grijanja.

Mjerom su obuhvaćene sljedeće aktivnosti s ciljem postizanja boljih energetskih 
performansi:

- obnova ovojnice zgrada - povećanje toplinske zaštite ovojnice kojom se 
dodaju, obnavljaju ili zamjenjuju dijelovi zgrade poput prozora, vrata, prozirnih 
elemenata pročelja, toplinske izolacije podova, stropova, zidova te krovova i 
hidroizolacija
- ugradnja visokoučinkovitih sustava za grijanje/hlađenje koji koriste OIE te 
visokoučinkovitih sustava za prozračivanje ili poboljšanje postojećih sustava
- zamjena postojećih sustava pripreme potrošne tople vode sustavima koji 
koriste OIE
- zamjena unutarnje rasvjete učinkovitijom
- ugradnja sustava za proizvodnju električne energije iz OIE

Očekivane 
energetske uštede 
(MWh)

Električna energija 3 %
154,41 MWh

Toplinska energija 5 %
206,61 MWh

Očekivano 
smanjenje emisije 
CO2 (t CO2)

Električna energija 36,28

Toplinska energija 46,90

Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 3.000.000,00 EUR
Nositelj mjere Fizičke osobe
Mogući izvori 
financiranja

Vlastita sredstva vlasnika kuća, Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost, EU izvori financiranja, Državni proračun, krediti komercijalnih 
banaka, ESCO projekti
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6. Primjena novih tehnologija za grijanje i hlađenje
Ciljana skupina Svi vlasnici stambenih i poslovnih objekata
Opis mjere Ova mjera se može provoditi zasebno ili zajedno s mjerom energetske obnove 

zgrada, a obuhvaća instalaciju najnovijih dostupnih tehnologija za korištenje 
obnovljivih izvora energije za grijanje/hlađenje i proizvodnju električne energije.

U dijelu proizvodnje električne energije iz OIE, ova mjera je od posebnog 
značaja objekte s izraženijom potrošnjom električne energije.

Predlaže se inicijalna analiza različitih rješenja za korištenje obnovljivih izvora 
energije i izrada mapa solarnog potencijala.

Konkretno, sustavi obuhvaćeni ovom mjerom navedeni su u nastavku (ali nisu 
limitirani samo na navedeno):

- sustavi za grijanje/hlađenje i potrošnu toplu vodu
- dizalice topline
- visokoučinkoviti kotlovi na pelete, brikete, drvnu sječku i ostalu drvnu biomasu
- solarni toplinski kolektori

Očekivane 
energetske uštede 
(MWh)

Električna energija 2 %
102,94 MWh

Toplinska energija 4 %
137,74 MWh

Očekivano 
smanjenje emisije 
CO2 (t CO2)

Električna energija 24,19

Toplinska energija 31,26

Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 1.000.000,00 EUR
Nositelj mjere Općina Donja Dubrava
Mogući izvori 
financiranja

Proračun Općine Donja Dubrava, Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost, EU izvori financiranja, Državni proračun, krediti komercijalnih 
banaka, ESCO projekti
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7. Izgradnja integriranih sunčevih elektrana
Ciljana skupina Vlasnici privatnih i poslovnih objekata
Opis mjere Mjera predviđa proizvodnju električne energije iz sunčeve energije putem 

fotonaponskih ćelija postavljenih na krovovima objekata za vlastite potrebe i 
predaju u lokalnu distribucijsku mrežu.

Na taj način povećava se lokalna energetska samodostatnost i smanjuje 
proizvodnja električne energije iz fosilnih goriva, a što pridonosi smanjenju 
emisija CO2.

Sunčane elektrane planiraju se postavljati na krovove stambenih zgrada i 
privatnih kuća s povoljnom orijentacijom krovnih ploha u odnosu na sunčevu 
ozračenost.

Predviđa se ugradnja oko 150 kW instalirane snage ukupne godišnje proizvodnje 
od oko 200 MWh

Očekivane 
energetske uštede 
(MWh)

Električna energija 4 %
205,88 MWh

Toplinska energija 0 %
0,00 MWh

Očekivano 
smanjenje emisije 
CO2 (t CO2)

Električna energija 48,38

Toplinska energija 0,00

Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 500.000,00 EUR
Nositelj mjere Općina Donja Dubrava
Mogući izvori 
financiranja

Proračun Općine Donja Dubrava, Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost, EU izvori financiranja, krediti komercijalnih banaka
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8. Poticanje korištenja biomase za potrebe grijanja
Ciljana skupina Vlasnici privatnih i poslovnih objekata
Opis mjere Primjene klimatski neutralnog goriva za potrebe grijanja stambenih i poslovnih 

prostora
Očekivane 
energetske uštede 
(MWh)

Električna energija 0 %
0,00 MWh

Toplinska energija 3 %
206,61 MWh

Očekivano 
smanjenje emisije 
CO2 (t CO2)

Električna energija 0,00

Toplinska energija 46,90

Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 100.000,00 EUR
Nositelj mjere Općina Donja Dubrava
Mogući izvori 
financiranja

Proračun Općine Donja Dubrava, Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost, EU izvori financiranja
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3.3. MJERE ZA SMANJENJE EMISIJA U 
SEKTORU JAVNE RASVJETE

9. Rekonstrukcija javne rasvjete
Ciljana skupina Općinska javna rasvjeta
Opis mjere Javna rasvjeta na području općine nema veliki udio u ukupnoj energetskoj 

potrošnji, ali predstavlja veliki financijski trošak općini. Uštedom u ovom sektoru, 
općina će moći otvoriti ulaganja u druge mjere. Ova mjera podrazumijeva:
- ugradnju energetski učinkovite i ekološke javne rasvjete i zamjenu dotrajalih 
svjetiljki sa svjetiljkama koje su ekološki i ekonomski usuglašene sa važećim 
regulatornim okvirom
- uspostavu sustava upravljanja i nadzora javne rasvjete

Uvođenjem rasvjetnog sustava koji uključuje nova i energetski učinkovitija 
rasvjetna tijela (LED tehnologija) postiže se slijedeće:
a) ušteda električne energije zbog smanjene potrošnje rasvjetnog tijela
b) ušteda električne energije zbog smanjenja dodatnog zagrijavanja prostora 
uzrokovanog rasvjetom (ušteda na hlađenju prostora)
c) smanjenje troškova nabave zbog duljeg vijeka trajanja žarulje
d) povećava se udobnost i sigurnost zbog veće pouzdanosti rasvjetnog sustava
e) smanjenje opterećenje napojnih (distribucijskih) vodova

Postupnom zamjenom novim i energetski učinkovitijim rasvjetnim tijelima 
s autonomnom regulacijom nivoa svjetlosti ovisno o jačini dnevnog svjetla, 
moguće je doprinijeti smanjenju emisija CO2.

Očekivane 
energetske uštede 
(MWh)

Električna energija 25 %
14,75 MWh

Toplinska energija 0 %
0,00 MWh

Očekivano 
smanjenje emisije 
CO2 (t CO2)

Električna energija 3,46

Toplinska energija 0,00

Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 100.000,00 EUR
Nositelj mjere Općina Donja Dubrava
Mogući izvori 
financiranja

Proračun Općine Donja Dubrava, Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost, ESCO modeli financiranja

Na javnu rasvjetu otpada oko 3 % ukupne potrošnje energije u Hrvatskoj. Javna rasvjeta obično 
je u vlasništvu jedinica lokalne samouprave i njezino održavanje odnosno unaprjeđivanje 
financira se iz lokalnog proračuna. Smanjenjem intenziteta tj. boljom regulacijom javne rasvjete 
može se uštedjeti i do 50 % energije, a sustavom daljinskog upravljanja i nadzora značajno 
smanjiti troškove održavanja. S druge strane, zamjena svjetiljki i prilagodba rasvjetnih tijela 
također može osigurati značajne uštede. 

Osnovne preporuke za učinkovitu javnu rasvjetu i dinamičke uštede su korištenje energetski 
učinkovitih izvora svjetla (napredne tehnologije – ne nužno isključivo LED), korištenje energetski 
učinkovitih svjetiljki (kako bi se izbjeglo svjetlosno onečišćenje), projektiranje javne rasvjete u 
skladu s normama (primjena EU normi iz npr. EN 13201, UNI 10819), učinkovito upravljanje 
javnom rasvjetom, praćenje troškova i potrošnje javne rasvjete (izrada katastra svjetiljki, odabir 
adekvatnog tarifnog modela) te redovito održavanje. 
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3.4. MJERE ZA SMANJENJE EMISIJA U 
SEKTORU PROMETA

10. Edukacija o štetnosti emisija C02 iz automobila pogonjenih fosilnim gorivima
Ciljana skupina Stanovništvo
Opis mjere Ovom mjerom želi se utjecati na svijest vozača o štetnostima koje izazivaju 

emisije CO2 nastale sagorijevanjem fosilnih goriva u motornim vozilima na 
kvalitetu zraka i općenito na okoliš.
Također želi se potaknuti „štedljiva“ vožnja (smanjivanje naglih ubrzavanja, 
smanjenje potrošnje smanjenjem broja okretaja motora – vožnja u većoj brzini, 
kontrola tlaka u gumama, racionalno korištenje klima uređaja, gašenje motora za 
vrijeme stajanja itd). Osim promjene načina vožnje, želi se potaknuti stanovnike 
na kupnju ekološki prihvatljivijih vozila s manjim specifičnim emisijama CO2.

Podizanje svijesti vozača i ostalih sudionika u prometu može se provoditi 
kroz održavanje predavanja u prostorijama općine. Kroz mjere informiranja i 
obrazovanja svih sudionika u prometu moguće su uštede do 10% u ukupnoj 
potrošnji goriva.

Očekivane 
energetske uštede 
(MWh)

695,34 MWh

Očekivano 
smanjenje emisije 
CO2 (t CO2)

181,11

Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 10.000,00 EUR
Nositelj mjere Općina Donja Dubrava
Mogući izvori 
financiranja

Proračun Općine Donja Dubrava, Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost

Promet u ukupnoj energetskoj potrošnji ima udio od 30 %, a u emisijama stakleničkih plinova 
u Europskoj uniji oko 25 %, od čega 71,3 % generira cestovni promet.

Sukladno EU ciljevima smanjenja emisije stakleničkih plinova, a zbog sve većeg onečišćenja 
zraka, nužno je istaknuti važnost održive mobilnosti odnosno energetske učinkovitosti u 
prometu i uvođenja novih goriva - električnih vozila i vozila na vodik te prateće infrastrukture.

Mjere za smanjenje emisije CO2 iz sektora prometa na području Donje Dubrave podijeljene 
su u sljedeće kategorije: 

a) osobna i komercijalna vozila
b) vozila u vlasništvu Općine, javnih ustanova i javnih poduzeća
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11. Razvijanje inovativnog sustava javnog prijevoza
Ciljana skupina Općina Donja Dubrava, stanovništvo
Opis mjere Ovom mjerom ulagat će se u:

a) novo i moderno vozilo, pogonjeno na električni/hibridni pogon, za javni 
prijevoz putnika u općini Donja Dubrava koji će biti klimatiziran, kapaciteta do 
20 osoba, imat će wi-fi te niz uređaja koji će olakšati prijevoz putnika s posebnim 
potrebama

b) razvoj i poticanje biciklističkog prijevoza ucrtavanjem prometnih staza i traka. 
Dodatni poticaj zdravijem načinu života bit će izgradnja potrebne infrastrukture 
poput opreme za parkiranje bicikla na posjećenijim lokacijama: dom zdravlja, 
pošta i slično

c) uređenje mreže linija i informiranja koja će nastojati pokriti sve dijelove 
općine s učestalim i točnim polascima do željene destinacije. Prilagođene i 
ažurne stranice prijevoza omogućit će bolju informiranost putnika kao i mobilne 
aplikacije kojim će pojedinac na brz i učinkovit način doći do željenih informacija

d) sufinanciranje javnog prijevoza što će rezultirati smanjenju uporabe osobnih 
automobila, očuvanju okoliša i smanjenju emisije CO2

e) izgradnju pametnih autobusnih stanica, koje nude ugodnije i efikasnije 
korištenje javnog prijevoza, a zahvaljujući ugrađenoj LED rasvjeti i solarnim 
panelima učinkovito koriste prirodne resurse, omogućavaju punjenje mobilnih 
uređaja, bežični pristup internetu te putem ekrana informiraju stanovnike o 
kretanju autobusa, voznom redu i lokalnim meteorološkim uvjetima i ostalim 
bitnim lokalnim informacijama

Očekivane 
energetske uštede 
(MWh)

413,00 MWh

Očekivano 
smanjenje emisije 
CO2 (t CO2)

97,05

Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 500.000,00 EUR
Nositelj mjere Općina Donja Dubrava
Mogući izvori 
financiranja

Proračun Općine Donja Dubrava, Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost, EU izvori financiranja
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12. Nabava službenih vozila Općine s električnim/hibridnim pogonom
Ciljana skupina Općina Donja Dubrava
Opis mjere Premda Općina Donja Dubrava trenutačno nema niti jedno službeno vozilo, 

ova mjera podrazumijeva nabavu službenog vozila Općine u bližoj budućnosti, 
ako se za tim ukaže potreba. 

Odabrano vozilo bilo bi na električni/hibridni pogon, što daje dobar primjer 
građanima i potiče ih na kupnju takvih vozila.

Konkretne aktivnosti podrazumijevaju:

- analiza mogućnosti korištenja vozila s električnim/hibridnim pogonom s 
projekcijama ušteda u odnosu na vozila pogonjena dizel/benzin motorima.

- postupna nabava voznog parka na električni/hibridni pogon
Očekivane 
energetske uštede 
(MWh)

20 MWh

Očekivano 
smanjenje emisije 
CO2 (t CO2)

5,4

Period 
implementacije

2025 - 2030.

Troškovi 100.000,00 EUR
Nositelj mjere Općina Donja Dubrava
Mogući izvori 
financiranja

Proračun Općine Donja Dubrava, Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost, ESCO modeli financiranja
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13. Implementacija modela kružnog gospodarstva
Ciljana skupina Stanovništvo
Opis mjere Primjena načela kružnog gospodarstvo gdje se vrijednost proizvoda, materijala 

i resursa maksimalno zadržava u proizvodnom procesu uz istovremeno 
smanjenje otpada ključni je doprinos naporima Europske unije ka održivom 
gospodarstvu s niskim udjelom ugljika i predstavlja osnovu za konkurentno 
gospodarstvo.

Potrebno je promovirati, putem održavanja tribina/edukacija/predavanja 
postizanje sljedećih ciljeva:

- Modernizacija sustava gospodarenja komunalnim otpadom

- Skupljanje vode i njeno ponovno korištenje

- Prenamjena iskorištenog građevinskog materijala za sekundarne sirovine u 
građevinarstvu

- Učinkovito korištenje i upravljanje energijom

- Ulaganje u inovacije i otvaranje poduzetničkih zona

Doprinos kružnog gospodarstva klimatskim politikama EU prvenstveno utječe 
na ublažavanje klimatskih promjena, ali i na prilagodbu.

Očekivane 
energetske uštede 
(MWh)

Električna energija 2 %
102,94 MWh

Toplinska energija 2 %
137,74 MWh

Očekivano 
smanjenje emisije 
CO2 (t CO2)

Električna energija 24,19

Toplinska energija 31,26

Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 100.000,00 EUR
Nositelj mjere Općina Donja Dubrava
Mogući izvori 
financiranja

Proračun Općine Donja Dubrava, Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost, ESCO modeli financiranja

3.5. HORIZONTALNE MJERE ZA 
SMANJENJE EMISIJA
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3.6. PRIKAZ SVIH MJERA SMANJENJA 
EMISIJE CO2

Sektor Mjera Procjena smanjenja  
emisija C02 (tCO2)

Trošak 
mjere (EUR)

Električna energija Toplinska energija

Zg
ra

da
rs

tv
o

1. Edukacija stanovnika i
poduzetnika o mogućnostima
smanjenja potrošnje energije

48,38 62,53 10.000,00

2. Edukacija stanovnika i
poduzetnika o primjeni
jednostavnih mjera uštede
energenata

60,48 78,16 10.000,00

3. Energetska obnova objekata u
vlasništvu općine

0,63 2,15 1.000.000,00

4. Energetska obnova objekata u
vlasništvu poduzetnika, obrta i
OPG-ova

84,67 109,43 1.000.000,00

5. Energetska obnova obiteljskih
kuća

36,28 46,90 3.000.000,00

6. Primjena novih tehnologija za
grijanje i hlađenje

24,19 31,26 1.000.000,00

7. Izgradnja integriranih sunčevih
elektrana

48,38 0,00 500.000,00

8. Poticanje korištenja biomase za
potrebe grijanja

0,00 46,90 100.000,00

Javna 
rasvjeta

9. Rekonstrukcija javne rasvjete 3,46 0,00 100.000,00

Pr
om

et

10. Edukacija o štetnosti emisija
CO2 iz automobila pogonjenih
fosilnim gorivima

181,11 0,00 10.000,00

11. Razvijanje inovativnog sustava
javnog prijevoza

97,05 0,00 500.000,00

12. Nabava službenih vozila općine
s električnim/hibridnim pogonom

5,4 0,00 100.000,00

Horizontalna 
mjera

13. Implementacija modela
kružnog gospodarstva

24,19 31,26 100.000,00

UKUPNO: 614,22 408,59 7.430.000,00

Prikazanim mjerama moguće je smanjiti emisije CO2 za dodatnih 1.022,81 t (22,41 
% smanjenje u odnosu na postojeću emisiju). Dodatno, u proteklih sedam godina 
smanjena je potrošnja električne energije za 2,29%, što je dobar temelj za daljnje 
aktivnosti usmjerene ka smanjenju emisija do 2030.godine.

Temeljem navedenih podataka, može se zaključiti da će Općina Donja Dubrava postići 
zadani cilj smanjenja emisija CO2 do kraja 2030. godine aktivnim angažmanom svih 
ključnih dionika, a posebice svih stanovnika. Općina Donja Dubrava priključit će se 
mnogobrojnim jedinicama lokalne samouprave koje su smanjile potrebu za energijom 
i time posljedično smanjile emisije CO2.
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4. KLIMATSKE 
PROMJENE
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Utjecaj klimatskih promjena ovisi o čitavom nizu parametara te će intenzitet utjecaja 
biti različit ovisno o geografskom položaju, o stupnju razvijenosti i ranjivosti. Prema 
međunarodnim rezultatima klimatskog modeliranja Sredozemna regija je prepoznata 
kao klimatski „vruća točka“ te je već dosegnut prosječni porast od 1,5°C s posebno 
izraženim utjecajima klimatskih promjena (ekstremni vremenski događaji, širenje 
sušnih područja, porast razine mora).

Sve je više dokaza da je Hrvatska pod utjecajima klimatskih promjena, a s obzirom 
na to da velikim dijelom spada u Sredozemnu regiju, on će rasti te se ranjivost na 
klimatske promjene ocjenjuje kao velika. 

Klimatske promjene snažno utječu na okoliš te potenciraju postojeće okolišne probleme 
poput pada bioraznolikosti i slabljenja usluga koje ekosustavi pružaju. Ranjivost nekih 
gospodarskih sektora jest gotovo akutna naročito poljoprivrede, šumarstva, ribarstva, 
energetike i turizma, jer uspješnost svih tih sektora u velikoj mjeri ovisi o klimatskim 
čimbenicima.

Stupanj ranjivosti Hrvatske moguće je ocijeniti već i podatkom da je udio samo 
poljoprivrede i turizma u ukupnom BDP-u u 2018. godini iznosio više od četvrtine 
ukupnog BDP-a. 

Posljedično, iznimna ranjivost gospodarstva na utjecaje klimatskih promjena negativno 
se može odraziti i na ukupni društveni razvoj, posebice na ranjive skupine društva. Zato 
se društva koja na vrijeme ne počnu provoditi mjere prilagodbe realnosti klimatskih 
promjena mogu suočiti s katastrofalnim posljedicama za okoliš i ekonomiju, čime se 
ugrožava njegov održivi razvoj. 

Trošak ulaganja u mjere prilagodbe klimatskim promjenama danas, smanjit će trošak 
saniranja mogućih šteta u budućnosti. Pri tome su naročito važne inovativne mjere, 
koje pridonose jačanju otpornosti na klimatske promjene te ujedno pridonose 
smanjenju emisije stakleničkih plinova.

4.1. OPĆENITO
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Klimatske osobine prostora Općine Donja Dubrava dio su klimatskih osobina šireg 
prostora, odnosno pripadaju prijelaznom području umjereno semihumidne u 
stepskoaridnu panonsku klimatsku zonu, gdje se osim utjecaja opće cirkulacije 
karakteristične za ove geografske širine, osjeća jak modifikatorski utjecaj niske 
Panonske nizine i velikog planinskog sustava Alpa i Dinarida, koji donekle slabe utjecaj 
Atlantskog oceana, a osobito Sredozemnog mora. 

Čitave zime ovdje je prisutan hladan zrak, tako da ovdje dolazi do izražaja svježa 
umjereno kontinentalna klima s dosta izraženim ekstremnim vrijednostima pojedinih 
klimatskih elemenata.

Osnovne karakteristike ovog tipa klime su srednje mjesečne temperature više od 
10°C, tijekom više od četiri mjeseca godišnje, srednje temperature najtoplijeg mjeseca 
ispod 22°C, te srednje temperature najhladnijeg mjeseca oko -1°C. 

S aspekta oborina, često se javljaju godine s malim brojem dana sa snježnim pokrivačem 
i s malim količinama snijega. Prosječno godišnje padne 850-900 mm padalina. Od 
vjetrova najčešće puše sjeverozapadnjak, jugozapadnjak i sjevernjak. Zimi prevladava 
sjevernjak, a istočnjak je jači u proljetnim mjesecima.

TEMPERATURA

Temperatura zraka je uz oborine za vegetaciju najznačajniji klimatski element. U 
nastavku se prenosi analiza temperature zraka iz Plana navodnjavanja Koprivničko - 
križevačke županije za meteorološku postaju Koprivnica*. Srednje mjesečne i godišnje 
temperature zraka za klimatsku postaju Koprivnica za razdoblje 1976- 2005. prikazane 
su u tablici u nastavku. Srednja godišnja temperatura zraka na postaji Koprivnica za 
razdoblje od 1976. do 2005. godine iznosi 10,5°C. 

Najhladnija je bila 1980. sa srednjom godišnjom temperaturom od 9,2 °C, a najtoplija 
2000. sa 12,2 °C. Najhladniji mjesec je siječanj sa 0,0 °C, a najtopliji srpanj sa 20,6 
°C. Najtopliji mjesec u proteklih trideset godina bio je kolovoz 1992. sa 23,9 °C, a 
najhladniji siječanj 1985. sa -5,4 °C. Amplituda srednje godišnje temperature je 3,0 °C. 
Najveće amplitude zabilježene su u siječnju i veljači, a najniža u srpnju.

* Napomena: Premda Općina Donja Dubrava pripada u Međimursku županiju, fizički je 
bliža Koprivnici, središtu Koprivničko-križevačke županije (17,10 km zračne linije) nego 
Čakovcu, središtu Međimurske županije (29,82 km zračne linije). Zbog toga se neki 
elementi razrade klimatskih prilika temelje na podacima iz dokumenata Koprivničko-
križevačke županije.

4.2. AKTUALNE KLIMATSKE PRILIKE
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Akcijski plan energetski održivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama, Općina Drnje 
   

 
 47 

 
 
Slika 4. Prosječne temperature zraka za postaju Koprivnica od 1976. do 2005. godine 
 
Oborine 

Mjesečne i godišnje sume oborina i maksimalne dnevne količine oborina za postaju 

Koprivnica od 1976. – 2005. godine prikazane su u tablici u nastavku (Tablica 9) i grafički na 

slici u nastavku (Slika 5). 

Srednja godišnja suma oborina iznosi 841 mm s rasponom od 554 mm u 1983. do 1036 mm u 

1998., pa je oborinska amplituda za navedeno razdoblje 481 mm. Jesenski maksimum je u 

rujnu, kada u prosjeku padne 87,4 mm, a proljetni u lipnju, kada padne 86,0 mm. Najmanje 

oborina padne u siječnju, u prosjeku 46,9 mm s rasponom od 162,7 mm u 1984. do samo 4,7 

mm u 1989. Najveća količina oborina u jednom danu od 88,2 mm pala je 14. rujna 1988. 
  

OBORINE

Meteorološka suša ili dulje razdoblje bez oborine može uzrokovati ozbiljne štete u 
poljodjelstvu, vodnom gospodarstvu te u drugim gospodarskim djelatnostima. Suša je 
često posljedica nailaska i duljeg zadržavanja anticiklone nad nekim područjem, kada 
uslijedi veća potražnja za vodom od opskrbe. 

Za prikaz godišnjeg hoda broja dana bez oborine na području Međimurske županije 
analizirani su podaci s glavne meteorološke postaje Čakovec. U tablici gore prikazani 
su srednji mjesečni i godišnji broj dana bez oborine s pripadnim standardnim 
devijacijama, te maksimalni i minimalni mjesečni i godišnji broj dana bez oborine u 
raspoloživom razdoblju 1993–2000. 

Treba napomenuti da su zbog kratkog niza podataka, karakteristike broja dana bez 
oborine za ovu županiju uspoređene s onima u susjednim županijama.

Analiza temeljena na kratkom nizu podataka pokazuje da na području Čakovca 
u prosjeku godišnje ima oko 247 dana bez oborine. U usporedbi sa susjednim 
županijama, može se očekivati i nešto veći godišnji broj bezoborinskih dana (oko 250 
dana).

PROSJEČNE TEMPERATURE ZRAKA ZA POSTAJU KOPRIVNICA OD 1976. DO 2005. GODINE
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➢ preventivne mjere radi umanjenja posljedica prirodne nepogode  
Preventivne mjere obuhvaćaju: saniranje postojećih klizišta, uređivanje kanala i 
propusta uz prometnice, uređivanje korita potoka, rječica i rijeka, uređenje 
retencija, izgradnju barijera za sprečavanje odnošenja zemlje izvan 
poljoprivrednih površina,  rušenje starih i trulih stabala, postavljanje zaštitnih 
mreža protiv tuče i sl. 
 

➢ mjere za ublažavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode. 
Mjere za ublažavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 
podrazumijevaju procjenu šteta i posljedica; sanaciju nastalih oštećenja i šteta. 
Sanacija obuhvaća aktivnosti kojima se otklanjaju posljedice prirodne nepogode 
– pružanje prve pomoći unesrećenima ukoliko ih je bilo, čišćenje stambenih, 
gospodarskih i drugih objekata od nanosa mulja, šljunka, drveća i slično, 
odstranjivanje odronjene zemlje, mulja i šljunka s cesta i lokalnih putova,  te sve 
ostale radnje kojima se smanjuju nastala oštećenja.  

 
 

2.1.1. SUŠA 
Meteorološka suša ili dulje razdoblje bez oborine može uzrokovati ozbiljne štete u poljodjelstvu, 
vodnom gospodarstvu te u drugim gospodarskim djelatnostima. Suša je često posljedica nailaska i 
duljeg zadržavanja anticiklone nad nekim područjem, kada uslijedi veća potražnja za vodom od 
opskrbe.1 
Za prikaz godišnjeg hoda broja dana bez oborine na području Međimurske županije analizirani 
su podaci s glavne meteorološke postaje Čakovec. U tablici 1. prikazani su srednji mjesečni i 
godišnji broj dana bez oborine s pripadnim standardnim devijacijama, te maksimalni i 
minimalni mjesečni i godišnji broj dana bez oborine u raspoloživom razdoblju 1993–2000. 
Treba napomenuti da su zbog kratkog niza podataka, karakteristike broja dana bez oborine za 
ovu županiju uspoređene s onima u susjednim županijama. 
Analiza temeljena na kratkom nizu podataka pokazuje da na području Čakovca u prosjeku 
godišnje ima oko 247 dana bez oborine. U usporedbi sa susjednim županijama, može se 
očekivati i nešto veći godišnji broj bezoborinskih dana (oko 250 dana). 2 
Tablica 1: Godišnji hod odabranih meteoroloških parametara, Čakovec, 1993. – 2000.* 

  
*Izvor podataka: DHMZ RH; Služba meteoroloških istraživanja i razvoja  
 
Posljedice dugotrajnih suša mogu biti višestruke: 

- poljoprivredna proizvodnja se smanjuje, smanjuje se proizvodnja stočne hrane, a u težim  
  slučajevima stradavaju i višegodišnje kulture (vinogradi i voćnjaci), 
- vodocrpilištima se smanjuje kapacitet, pritisak vode u sustavu pada,  
- zbog smanjenja protoka vodotoka dolazi do pomora organizama koji žive u vodi, manje  
  količine opasnih tvari koje dođu u vodotok mogu izazvati teže posljedice, 
- uništavanje (sušenje) višegodišnjih nasada te ostale poljoprivredne proizvodnje kao i do 
  uginuća stoke i do 40%. 

 
1 Izvor podataka: Procjena ugroženosti RH, ožujak 2013. godine 
2 Izvor podataka: DHMZ RH; Služba meteoroloških istraživanja i razvoja 

VLAŽNOST ZRAKA

Relativna vlaga zraka bitno utječe na biljke i njihovu potrebu za vodom. Što je relativna
vlaga zraka veća, uz ostale iste klimatske uvjete, biti će slabija transpiracija i manje 
isparavanje s tla. Kod visoke vlažnosti zraka i s izrazito malom količinom oborina 
neke ratarske kulture mogu dobro uspijevati bez navodnjavanja, a s većom količinom 
oborina i malom relativnom vlažnošću zraka za dobar urod treba navodnjavati.

Najniža srednja mjesečna relativna vlažnost zraka za promatrano razdoblje u Koprivnici 
iznosi u srpnju 73 %. Najviša srednja mjesečna relativna vlažnost zraka je u prosincu 
i iznosi 87 %. Srednja godišnja relativna vlažnost zraka za Koprivnicu iznosi 80 %, što 
je srednja do visoka vlažnost. 

To znači da cijelo područje ima, gledajući godišnji prosjek, srednju do visoku vlažnost 
što je povoljno u odnosu na potrebe biljke za vodom. U vegetacijskom razdoblju 
situacija je ipak drugačija, u Koprivnici od travnja do kolovoza vlažnost je niža od 
prosjeka (75 % do 76 %).

VJETAR

Vjetar svojim djelovanjem utječe gotovo na sve klimatske elemente (temperaturu, 
vlažnost, oblačnost, oborine, isparavanje), pa tako i na stvaranje klime područja. Na 
vegetaciju vjetar djeluje dvojako. 

Pozitivno, jer svojom umjerenom jačinom obnavlja zrak oko biljke, smanjuje opasnost 
od kasnih proljetnih i ranih jesenjih mrazeva. Negativno, jer jaki vjetar, koji se obično 
javlja s jakom kišom, uništava vegetaciju. Jačina vjetra djeluje na intenzitet isparavanja 
s tla i biljnog pokrova. Vjetar povećava transpiraciju biljaka. 

Što se tiče učestalosti vjetrova, na području sjeverne Hrvatske najučestaliji su sjeverni, 
sjeveroistočni  i jugozapadni vjetrovi. Najjači su sjeverni i sjever-sjeveroistočni vjetrovi 
koji mogu puhati i do 18,5 m/s, a najmanju brzinu imaju istočni i istok-jugoistočni vjetrovi, 
prosječna brzina njihovog puhanja je 2,5 m/s ili 5,4 km/h. No, ti su vjetrovi vrlo rijetki.
U kontinentalnom dijelu Hrvatske olujno nevrijeme koje uzrokuje materijalne štete 
najčešće se javlja u vremenskim situacijama s pojavom oblaka jakog vertikalnog 
razvoja uz olujni vjetar, veliku količinu oborine kratkog trajanja, a ponekad i tuču.

PREGLED OBORINA PO MJESECIMA
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U unutrašnjosti Hrvatske vjetar ne doseže granicu koja odgovara jačini 8 ili više bofora 
(olujni ili orkanski vjetar), a u malom broju 10-minutnih intervala brzina vjetra prelazi 
granicu od 17.1 m/s što odgovara jačini vjetra od 8 bofora.

Kako je brzina vjetra vremenski vrlo promjenjiva veličina (posebno u slučaju mahovitog 
vjetra kao što je bura), njene vrijednosti tijekom 10 minuta mogu osjetno varirati, a 
najveći udar vjetra (trenutna brzina vjetra) može doseći i nekoliko puta veće vrijednosti 
od srednje desetominutne brzine.

 Tako se u kontinentalnoj Hrvatskoj najveće izmjerene trenutne brzine vjetra kreću od 
21.3 m/s (76.7 km/h) u Gotalovu do 39.6 m/s (142.6 m/s) u Varaždinu.

PREGLED SNAGE VJETRA PO MJESECIMA

 
9 

 

 
Slika 2: Maksimalni izmjereni udari vjetra (trenutne brzine vjetra) na meteorološkim postajama u Hrvatskoj 
Izvor podataka: Izmjene i dopune studije meteorološka podloga za potrebe procjene ugroženosti RH od prirodnih 
i tehničko-ehnoloških katastrofa i velikih nesreća, prosinac 2011. godine 
 
 
Tablica 2:. Godišnji hod odabranih meteoroloških parametara, Čakovec, 1993. – 2000.* 

  
*Izvor podataka: DHMZ RH; Služba meteoroloških istraživanja i razvoja  

GODIŠNJE I SEZONSKE RUŽE VJETRA
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Slika 3: Godišnja i sezonske ruže vjetra, Čakovec, 1993–2000. 
Izvor podataka: DHMZ RH; Služba meteoroloških istraživanja i razvoja 
 
Tijekom 2022. na području općine Donja Dubrava nije bila proglašena elementarna 
nepogoda od olujnog i orkanskog nevremena. 
 
Preventivne mjere radi umanjenja posljedica prirodne nepogode  
Kod planiranja i gradnje prometnica valja voditi računa o vjetru i pojavi ekstremnih zračnih 
turbulencija. Na prometnicama tj. na mjestima gdje vjetar ima jače olujne udare trebaju 
postavljati posebni zaštitni sistemi, tzv. vjetrobrani i posebni znakovi upozorenja. 
 
Mjere za ublažavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode 
Mjere za ublažavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode podrazumijevaju 
procjenu šteta i posljedica; sanaciju nastalih oštećenja i šteta. Sanacija obuhvaća aktivnosti 
kojima se otklanjaju posljedice prirodne nepogode, pružanje prve pomoći unesrećenima 
ukoliko ih je bilo te sve ostale radnje kojima se smanjuju posljedice olujnog i orkanskog 
nevremena. 
 
Red. 
Broj. 

Radnje i postupci  (Mjere)  

1. Izvještavanje župana MŽ  i predlaganje aktiviranja Povjerenstva za procjenu štete od elementarnih 
nepogoda na ugroženim područjima. 

2. Pozivanje Povjerenstva te izrada  popisa i  šteta sukladno Zakona o ublažavanju i uklanjanju 
posljedica prirodnih nepogoda (NN16/19) 

3. Pozivanje Stožera CZ  
4. Prikupljanje informacija o naseljima u kojima su se dogodile najveće materijalne štete 
5. Utvrđivanje o funkcioniranju: 

• sustava za vodoopskrbu. 
• sustava za elektroopskrbu. 
• sustava telekomunikacija. 
• Prikupljanje  informacija o prohodnosti prometnica. 
• Prikupljanje informacija o stanju društvenih i stambenih objekata na prostoru. 

6. Aktiviranje DVD-a 
7. Utvrđivanje redoslijeda u smislu stavljanja u potpunu funkciju telekomunikacija i  opskrbu 

električnom energijom sljedećim prioritetom: 
1. vodoopskrbni sustav 
2. zgrada općine 
3. škole 
4. zdravstvene ustanove 
5. pekare, trgovine 
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Porast globalne temperature od sredine prošlog stoljeća izuzetno je izražen i 
dominantno je uzorkovan s porastom koncentracije ugljičnog dioksida, najvažnijeg 
stakleničkog plina. Prema procjeni IPCC iz 2013. godine porast koncentracije ugljičnog 
dioksida i porast globalne temperature s velikom pouzdanošću mogu se pripisati 
ljudskom djelovanju.

Zadnjih tridesetak godina u većini regija RH došlo je do pada količine oborina i 
porasta temperature u gotovo svakom godišnjem dobu. Očekuje se da će Hrvatska u 
budućnosti biti toplija i sušnija, posebice ljeti. Više temperature diljem zemlje, očekuje 
se, imat će značajan utjecaj na porast temperature mora i kopnenih voda, porast 
temperature tla, porast temperature podzemnih voda koji može dovesti do viših 
stopa isparavanja i smanjenja površinskog sloja podzemnih voda, smanjenje razine 
jezera i rijeka, smanjenje vlažnosti tla koje dovodi do suša, više toplinskih udara koji 
utječu na zdravlje i brojni drugi.

Projekcija klime u Hrvatskoj, izrađena je u sklopu Strategije prilagodbe klimatskim 
promjenama, te je u ovoj analizi prikazan scenarij RCP4.5, a kojeg karakterizira srednja 
razina koncentracija stakleničkih plinova uz relativno ambiciozna očekivanja njihovog 
smanjenja u budućnosti, koja bi dosegla vrhunac oko 2040. godine.

OBORINE

Na godišnjoj razini do 2040. godine projicirano je vrlo malo smanjenje srednje godišnje
količine oborina, koje neće imati značajniji utjecaj na ukupnu godišnju količinu. U 
sjeverozapadnoj Hrvatskoj signal promjene ide u smjeru manjeg porasta godišnje 
količine oborina. Do 2070. godine očekuje se daljnje smanjenje srednje godišnje 
količine oborina (do oko 5 %), koje će se proširiti na gotovo cijelu zemlju, osim na 
najsjevernije i najzapadnije krajeve. Najveće smanjenje očekuje se u predjelima od 
južne Like do zaleđa Dalmacije uz granicu s Bosnom i Hercegovinom (oko 40 mm) i u 
najjužnijim kopnenim predjelima (oko 70 mm).

Projicirane promjene ukupne količine oborine po sezonama u razdoblju 2011. – 2040. 
godine različitog su predznaka. Zimi u čitavoj Hrvatskoj, a u proljeće u većem dijelu 
Hrvatske očekuje se manji porast ukupne količine oborine. Ljeti i u jesen prevladavat će 
smanjenje ukupne količine oborine u čitavoj zemlji. Očekivani porast količine oborine 
zimi jest između 5 i 10% u sjevernim i središnjim krajevima, a u proljeće će porast 
ukupne količine oborine u zapadnim predjelima biti manji. U proljeće se očekuju 
zanemarivo manje količine oborine u istočnim i južnim predjelima. 

Najveće ljetno smanjenje količine oborine, 5–10 %, očekuje se u sjevernoj Dalmaciji i 
u južnoj Lici, dok je drugdje manje od 5 %. U jesen je najveće projicirano smanjenje 
ukupne količine oborine oko 20 mm u Gorskom Kotaru i sjevernom dijelu Like, što 

4.3. PROJEKCIJE KLIME
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KIŠNA I SUŠNA RAZDOBLJA

Do 2040. godine očekivani broj kišnih razdoblja (niz od barem 5 dana kada je količina
ukupne oborine veća od 1 mm) uglavnom bi se smanjio, osim zimi u središnjoj 
Hrvatskoj kad bi se malo povećao. Ove su promjene općenito male. Daljnje smanjenje 
broja kišnih razdoblja očekuje se i sredinom 21. stoljeća (2041. – 2070.). Najveće 
smanjenje bilo bi u gorskoj i primorskoj Hrvatskoj zimi i u proljeće, ali isto tako i ljeti u 
dijelu gorske Hrvatske i sjeverne Dalmacije.

U razdoblju 2011. – 2040. godine broj sušnih razdoblja mogao bi se povećati u jesen u 
gotovo čitavoj zemlji te u sjevernim područjima u proljeće i ljeti. Zimi bi se broj sušnih 
razdoblja smanjio u središnjoj Hrvatskoj, a smanjio bi se i ponegdje u primorju u 
proljeće i ljeti. Povećanje broja sušnih razdoblja očekuje se u praktički svim sezonama 
do kraja 2070. godine. Najizraženije povećanje bilo bi u proljeće i ljeti, a nešto manje 
zimi i u jesen.

TEMPERATURA ZRAKA

U razdoblju 2011. – 2040. godine očekuje se gotovo jednoličan porast (1,0 do 1,2°C)
srednjih godišnjih vrijednosti temperature zraka u čitavoj Hrvatskoj. U razdoblju 2041. 
– 2070. godine očekivani trend porasta temperature nastavio bi se i iznosio bi između 
1,9 i 2°C. Nešto malo toplije moglo bi biti samo na krajnjem zapadu zemlje, duž 
zapadne obale Istre. U razdoblju 2011. – 2040. godine očekuje se u svim sezonama 
jasan signal porasta srednje prizemne temperature zraka u čitavoj Hrvatskoj. Zimi 
i ljeti najveći projicirani porast temperature bio bi od 1,1 do 1,3°C u primorskim 
krajevima. U proljeće bi porast mogao biti od 0,7°C na Jadranu do malo više od 1,0°C 
na sjeveru Hrvatske, a u jesen bi očekivani porast temperature mogao biti između 
0,9°C u istočnim krajevima do oko 1,2°C na Jadranu, iznimno do 1,4°C, u zapadnoj 
Istri.

U razdoblju od 2041. do 2070. godine najveći porast srednje temperature zraka, do 
2,2°C, očekuje se na Jadranu i to ljeti i u jesen. Zimi i u proljeće najveći projicirani 
porast temperature nešto je manji – do oko 2,1°C, odnosno 1,9°C u kontinentalnim 
krajevima. Zimi i u proljeće prostorna razdioba porasta temperature obrnuta je od 
one ljeti i u jesen: porast je najmanji na Jadranu, a veći prema unutrašnjosti. U proljeće 
je porast srednje temperature od 1,4 do 1,6°C na Jadranu, a on bi postupno rastao do 
1,9°C prema sjevernim krajevima.

Projicirane promjene maksimalne temperature zraka do 2040. godine slične su 
onima za srednju (dnevnu) temperaturu i očekuje se porast u svim sezonama. Porast 

čini oko 5% od ukupne količine oborine u toj sezoni, a na krajnjem je jugu smanjenje 
također oko 5%. U razdoblju 2041. – 2070. godine očekuje se smanjenje količine 
oborine u svim sezonama, osim zimi. Najveće smanjenje (malo više od 10%) bit će u 
proljeće u južnoj Dalmaciji te ljeti 10 - 15% u gorskim predjelima i sjevernoj Dalmaciji. 
Najveće povećanje ukupne količine oborine, 5 - 10%, očekuje se ujesen na otocima i 
zimi u sjevernoj Hrvatskoj.
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bi općenito bio veći od 1,0°C (0,7°C u proljeće na Jadranu), ali manji od 1,5°C. U 
razdoblju 2041. – 2070. godine očekuje se daljnji porast maksimalne temperature. 
On bi mogao biti veći nego u prethodnom razdoblju i u odnosu na referentnu klimu 
mogao bi dosegnuti do 2,3°C ljeti i u jesen na otocima.

I za minimalnu temperaturu očekuje se porast u budućoj klimi. Do 2040. godine najveći 
očekivani porast minimalne temperature jest zimi: do 1,2°C u sjevernoj Hrvatskoj 
i primorju te do 1,4°C u Gorskom Kotaru, dakle u kraju gdje je i inače najhladnije. 
Najmanji očekivani porast, manje od 1,0°C, bio bi u proljeće. I u razdoblju 2041. – 
2070. godine najveći porast minimalne temperature očekuje se zimi – od 2,1 do 2,4°C 
u kontinentalnom dijelu te od 1,8 do 2°C u primorskim krajevima. U ostalim sezonama 
porast minimalne temperature bio bi nešto manji nego zimski.

EKSTREMNE TEMPERATURNE PRILIKE

U razdoblju 2011. – 2040. godine ljeti se očekuje porast broja vrućih dana (kad je 
maksimalna temperatura veća od 30°C), što bi moglo prouzročiti i produžena 
razdoblja s visokom temperaturom zraka (toplinski valovi). Povećanje broja vrućih 
dana sa prosjeka od 15 do 25 dana u razdoblju referentne klime (1971. – 2000.) bilo 
bi u većem dijelu Hrvatske između 6 i 8 dana, te više od 8 dana u istočnoj Hrvatskoj i 
ponegdje na Jadranu. I u gorskim bi predjelima porast vrućih dana u budućoj klimi bio 
jednak porastu u većem dijelu zemlje.

Porast broja vrućih dana nastavio bi se i u razdoblju 2041. – 2070. godine. U čitavoj 
Hrvatskoj očekuje se porast od nešto više od 12 dana što bi u gorskim predjelima 
odgovaralo gotovo udvostručenju broja vrućih dana u odnosu na referentno razdoblje.

U budućoj klimi do 2040. godine očekuje se i porast broja ljetnih dana s toplim noćima 
(kad je minimalna temperatura veća ili jednaka 20°C), a najveći porast projiciran je 
za područje Jadrana. Do 2070. godine očekuje se daljnji osjetni porast broja dana s 
toplim noćima. Očekivani broj zimskih ledenih dana (kad je minimalna temperatura 
ispod -10°C) bi se u razdoblju 2011. – 2040. godine smanjio u odnosu na referentnu 
klimu. Za razdoblje 2041. – 2070. godine projicirano je daljnje smanjenje broja ledenih 
dana.

SREDNJA BRZINA VJETRA NA 10 M

U razdoblju 2011. – 2040. godine projicirana srednja brzina vjetra neće se mijenjati 
zimi i u proljeće, ali projekcije ukazuju na moguć porast tijekom ljeta i jeseni na Jadranu. 
Porast prosječne brzine vjetra osobito je izražen u jesen na sjevernom Jadranu (do 
oko 0,5 m/s), što predstavlja promjenu od oko 20 – 25% u odnosu na referentno 
razdoblje. 

Mali porast srednje brzine vjetra projiciran je također u jesen u Dalmaciji i gorskim 
predjelima. U razdoblju 2041. – 2070. godine očekuje se blago smanjenje srednje 
brzine vjetra tijekom zime u dijelu sjeverne i u istočnoj Hrvatskoj. Ljeti i u jesen 
nastavlja se simulirani trend jačanja brzine vjetra na Jadranu, slično kao u razdoblju 
2011. – 2040. godine.
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MAKSIMALNA BRZINA VJETRA NA 10 M

Na godišnjoj razini, u budućim klimama 2011. – 2040. i 2041. – 2070. godine, očekivana
maksimalna brzina vjetra ostala bi praktički nepromijenjena u odnosu na referentno 
razdoblje, s najvećim vrijednostima od 8 m/s na otocima južne Dalmacije.

Do 2040. godine očekuje se u sezonskim srednjacima uglavnom blago smanjenje 
maksimalne brzine vjetra u svim sezonama osim u ljetnom razdoblju. Zimi se očekuje 
smanjenje maksimalne brzine vjetra od oko 5 % i to u krajevima gdje je u referentnoj 
klimi vjetar najjači – na južnom Jadranu i u zaleđu srednje i južne Dalmacije. U razdoblju 
2041. – 2070. godine očekuje se smanjenje maksimalne brzine vjetra u svim sezonama 
osim ljeti. Najveće smanjenje maksimalne brzine vjetra u ovom razdoblju očekuje se 
zimi na južnom Jadranu.

EVAPOTRANSPIRACIJA

U budućem klimatskom razdoblju 2011. – 2040. godine u većini se krajeva očekuje 
povećanje evapotranspiracije u proljeće i ljeti od 5 do 10%, a nešto jače povećanje 
očekuje se samo na vanjskim otocima i u zapadnoj Istri. U većem dijelu sjeverne 
Hrvatske ne očekuje se promjena ukupne ljetne evapotranspiracije. Do 2070. godine 
očekivana promjena za veći je dio Hrvatske slična onoj u razdoblju 2011. – 2040. 
godine. Nešto izraženije povećanje (10 – 15%) očekuje se ljeti u obalnom dijelu i 
zaleđu, pa sve do oko 20% na vanjskim otocima.

VLAŽNOST ZRAKA

Do 2040. godine očekuje se porast vlažnosti zraka kroz cijelu godinu, a najviše ljeti na
Jadranu. U razdoblju 2041. – 2070. godine očekuje se jednolik porast vlažnosti zraka 
u čitavoj Hrvatskoj, nešto veći ljeti na Jadranu.

SUNČANO ZRAČENJE

Projicirane promjene toka ulazne Sunčeve energije u razdoblju 2011. – 2040. godine
ne idu u istom smjeru u svim sezonama. Dok je zimi u čitavoj Hrvatskoj, a u proljeće 
u zapadnim krajevima projicirano smanjenje toka ulazne Sunčeve energije, ljeti i u 
jesen te u sjevernim krajevima u proljeće očekuje se porast vrijednosti u odnosu na 
referentno razdoblje. Sve su promjene u rasponu od 1 do 5%. U ljetnoj sezoni, kad je 
tok ulazne Sunčeve energije najveći (u priobalnom pojasu i zaleđu 250 – 300 W/m2), 
projicirani porast jest relativno malen. U razdoblju 2041. – 2070. godine očekuje se 
povećanje toka ulazne Sunčeve energije u svim sezonama osim zimi. Najveći je porast 
ljeti, i to 8 – 12 W/m2 u gorskoj i središnjoj Hrvatskoj, dok će najmanji biti u srednjoj 
Dalmaciji.

SNJEŽNI POKROV

Do 2040. godine zimi je projicirano smanjenje ekvivalentne vode snijega, odnosno 
snježnog pokrova. Smanjenje je najveće u Gorskom Kotaru i iznosilo bi 7 – 10 mm, što 
čini nešto manje od 50% ekvivalentne vode snijega u referentnoj klimi. U razdoblju 
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2041. – 2070. godine očekuje se u čitavoj Hrvatskoj daljnje smanjenje ekvivalentne 
vode snijega. Dakle, jače smanjenje snježnog pokrova u budućoj klimi očekuje se 
upravo u onim predjelima koja u referentnoj klimi imaju najveće količine snijega - u 
Gorskom Kotaru i ostalim planinskim krajevima.

VLAŽNOST TLA

Očekuje se da će se u razdoblju do 2040. godine vlažnost tla smanjiti u sjevernoj 
Hrvatskoj, a do 2070. godine i u čitavoj Hrvatskoj (u središnjem dijelu sjeverne Hrvatske 
i za više od 50 mm). Najveće smanjenje vlažnosti tla očekuje se u ljetnim i jesenskim 
mjesecima.

POVRŠINSKO OTJECANJE

U razdoblju 2011. – 2040. godine u većini se krajeva ne očekuje veća promjena 
površinskog otjecanja tijekom godine. Međutim, u gorskim predjelima i djelomice u 
zaleđu Dalmacije moglo bi doći do smanjenja površinskog otjecanja za oko 10% zimi, 
u proljeće i u jesen. Do 2070. godine iznos otjecanja bi se malo smanjio, najviše u 
proljeće kad bi to smanjenje moglo prostorno zahvatiti čitavu Hrvatsku. Ovo smanjenje 
otjecanja podudara se sa smanjenjem ukupne količine proljetne oborine sredinom 
21. stoljeća.

RAZINA MORA

Prema rezultatima globalnih modela za razdoblje sredinom 21. stoljeća (2046. – 2065.)
očekivani porast globalne srednje razine mora iznosi 19 – 33 cm. U razdoblju 2081. 
– 2100. porast se procjenjuje na 32 – 63 cm. Ovaj porast globalne razine mora neće 
se ravnomjerno odraziti u svim područjima. Projekcije promjene razine Jadranskog 
mora do kraja 21. stoljeća daju okvirni porast u rasponu između 32 i 65 cm te je 
isti korišten i kod predlaganja mjera vezanih uz promjenu srednje razine mora. Uz 
navedene procjene vezane su znatne neizvjesnosti.

Tri izravne značajke klime koje utječu koje utječu na razvoj društva i gospodarstva 
su: temperatura, oborine i ekstremne vremenske pojave (oluje, toplinski udari i 
suše). U zadnjih 30-tak godina, na području Republike Hrvatske, došlo je do pada 
količine oborina i porasta temperature u gotovo svakom godišnjem dobu. Nije 
moguće egzaktno odrediti koliko se ta činjenica može pripisati prirodnim klimatskim 
kolebanjima, a koliko utjecaju čovjeka, no klimatski modeli za Republiku Hrvatsku 
upućuju na značajne promjene klimatskih uvjeta u budućnosti ne dođe li do značajnog 
smanjenja emisija stakleničkih plinova.

Očekuje se da će Republika Hrvatska u budućnosti biti toplija i sušnija, posebice 
ljeti. Više temperature diljem zemlje, očekuje se, imat će značajan utjecaj na porast 
temperature mora i kopnenih voda, porast temperature tla, porast temperature 
podzemnih voda koji može dovesti do viših stopa isparavanja i smanjenja površinskog 
sloja podzemnih voda, smanjenje razine jezera i rijeka, smanjenje vlažnosti tla koje 
dovodi do suša, više toplinskih udara koji utječu na zdravlje i slično.
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Klimatski parametar Projekcije buduće klime prema scenariju RCP4.5 u odnosu na 
razdoblje 1971. – 2000. godine dobivene klimatskim modeliranjem

2011. - 2040. 2041. - 2070.

OBORINE Srednja godišnja količina: malo 
smanjenje (osim manji porast u SZ 
Hrvatskoj)

Srednja godišnja količina: daljnji trend 
smanjenja (do 5 %) u gotovo cijeloj 
Hrvatske osim u SZ dijelovima

Sezone: različit predznak; zima i proljeće 
u većem dijelu Hrvatske manji porast + 5 
– 10 %, a ljeto i jesen smanjenje (najviše 
- 5 – 10 % u J Lici i S. Dalmaciji)

Sezone: smanjenje u svim sezonama 
(do 10 % gorje i S Dalmacija) osim zimi 
(povećanje 5 – 10 % S Hrvatska)

Smanjenje broja kišnih razdoblja (osim 
u središnjoj Hrvatskoj gdje bi se malo 
povećao). Broj sušnih razdoblja bi se 
povećao

Broj sušnih razdoblja bi se povećao

SNJEŽNI POKROV Smanjenje (najveće u Gorskom
Kotaru, do 50 %)

Daljnje smanjenje (naročito planinski
krajevi)

POVRŠINSKO OTJECANJE Nema većih promjena u većini krajeva; 
no u gorskim predjelima i zaleđu 
Dalmacije smanjenje do 10 %

Smanjenje otjecanja u cijeloj Hrvatskoj 
(osobito u proljeće)

TEMPERATURA ZRAKA Srednja: porast 1 – 1,4 °C (sve sezone, 
cijela Hrvatska)

Srednja: porast 1,5 – 2,2 °C (sve sezone, 
cijela Hrvatska – naročito kontinent)

Maksimalna: porast u svim sezonama 1 
– 1,5 °C

Maksimalna: porast do 2,2 °C u ljeto (do 
2,3 °C na otocima)

Minimalna: najveći porast zimi, 1,2 – 1,4 
°C

Minimalna: najveći porast na kontinentu 
zimi 2,1 – 2,4 °C; a 1,8 – 2 °C primorski 
krajevi

EKSTREMNI 
VREMENSKI
UVJETI

Vrućina (broj dana s 
Tmax > +30 °C)

6 do 8 dana više od referentnog 
razdoblja (referentno razdoblje: 15 – 25 
dana godišnje)

Do 12 dana više od referentnog razdoblja

Hladnoća (broj dana s 
Tmin < -10 °C)

Smanjenje broja dana s Tmin < -10 °C i 
porast Tmin vrijednosti (1,2 – 1,4 °C)

Daljnje smanjenje broja dana s Tmin < 
-10 °C

Tople noći (broj dana 
s Tmin ≥ +20 °C)

U porastu U porastu

VJETAR Sr. brzina na
10 m

Zima i proljeće bez promjene, no ljeti i 
osobito u jesen na Jadranu porast do 20 
– 25 %

Zima i proljeće uglavnom bez promjene, 
no trend jačanja ljeti i u jesen na Jadranu

Max. brzina
na 10 m

Na godišnjoj razini: bez promjene 
(najveće vrijednosti na otocima J 
Dalmacije) Po sezonama: smanjenje zimi
na J Jadranu i zaleđu

Po sezonama: smanjenje u svim 
sezonama osim ljeti. Najveće smanjenje
zimi na J Jadranu

EVAPOTRANSPIRACIJA Povećanje u proljeće i ljeti 5 – 10 % 
(vanjski otoci i Z Istra > 10 %)

Povećanje do 10 % za veći dio Hrvatske, 
pa do 15 % na obali i zaleđu te do 20 % 
na vanjskim otocima.

VLAŽNOST ZRAKA Porast cijele godine (najviše ljeti na 
Jadranu)

Porast cijele godine (najviše ljeti na 
Jadranu)

VLAŽNOST TLA Smanjenje u Sjevernoj Hrvatskoj Smanjenje u cijeloj Hrvatskoj (najviše 
ljeto i u jesen).

SUNČEVO ZRAČENJE (TOK ULAZNE 
SUNČANE ENERGIJE)

Ljeti i u jesen porast u cijeloj Hrvatskoj, u 
proljeće porast u Sjevernoj Hrvatskoj, a
smanjenje u Zapadnoj Hrvatskoj; zimi 
smanjenje u cijeloj Hrvatskoj

Povećanje u svim sezonama osim zimi
(najveći porast u gorskoj i središnjoj 
Hrvatskoj)

SREDNJA RAZINA MORA 2046. – 2065. 19 – 33 cm 2081. – 2100. 32 – 65 cm (procjena
prosječnih srednjih vrijednosti za Jadran 
iz raznih izvora)

ZBIRNI PRIKAZ ZNAČAJKI PROMJENE KLIMATSKIH PARAMETARA ZA HRVATSKU
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Pri analizi utjecaja klimatskih promjena u obzir su uzeti sektori koji su relevantni za 
područje Općine Donja Dubrava, a to su slijedeći sektori:

- vodni resursi
- poljoprivreda
- šumarstvo
- bioraznolikost
- energetika
- turizam
- zdravlje
- prostorno planiranje i uređenje
- upravljanje rizicima

VODNI RESURSI

Projicirano povećanje temperatura zraka za razdoblje do 2070. godine, kao i stagnacija 
ili minorno iskazani trendovi minimalnih promjena u ukupnim količinama oborina, imat 
će za posljedicu povećanje evapotranspiracije, smanjenje površinskih i podzemnih 
otjecanja, a time i još naglašenije smanjenje vodnih zaliha. U takvim uvjetima očekuju 
se i sinergijski učinci negativnih utjecaja uslijed povećanja antropogenih pritisaka, prije 
svega iskazanih u porastu potreba za vodom. 

Sukladno izvatku iz karte opasnosti od poplava po vjerojatnosti pojavljivanja, područje 
Općine Donja Dubrava nalazi se unutar veće  vjerojatnosti od poplava. Povratno 
razdoblje za poplave velike vjerojatnosti pojavljivanja iznosi približno 25 godina, 
povratno razdoblje za poplave srednje vjerojatnosti pojavljivanja iznosi približno 100 
godina, a za poplave male vjerojatnosti pojavljivanja povratno razdoblje iznosi približno 
1000 godina, uz pridružene poplave uslijed mogućih rušenja nasipa te rušenja visokih 
brana - umjetne poplave.

POLJOPRIVREDA

Glavni očekivani utjecaji klimatskih promjena koji uzrokuju visoku ranjivost u sektoru 
poljoprivrede jesu: promjena vegetacijskog razdoblja ratarskih kultura s naglaskom na 
žitarice i uljarice (npr. kukuruz, šećerna repa, soja itd.); niži prinosi svih kultura i veća 
potreba za vodom; duži vegetacijski period omogućit će uzgoj nekih novih sorti i hibrida; 
dok će učestalije poplave i stagnacija površinske vode smanjiti ili posve uništiti prinose. 

Prema nekim predviđanjima poljoprivreda je sektor koji će pretrpjeti najveće štete od 
posljedica klimatskih promjena. Očekuje se da će se zbog klimatskih promjena do 2050. 
godine prinos trenutnih poljoprivrednih kultura u Republici Hrvatskoj smanjiti za 3-8%.

4.4. PROCJENA UTJECAJA KLIMATSKIH 
PROMJENA
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Sve dulja i češća sušna razdoblja, olujni vjetar, poplave, tuča, požari, kao i sve veća 
ugroženost poljoprivrednih kultura od toplinskog stresa tijekom posljednjih desetljeća, 
ukazuju potrebu implementacije mjera prilagodbe klimatskim promjenama. Suša u 
ljetnim mjesecima bila je u razdoblju od 1980. – 2014. godine najveći pojedinačni uzrok 
šteta koje hrvatskoj poljoprivredi nanosi klimatska varijabilnost, dok je u razdoblju od 
2013. – 2016. godine prouzrokovala štetu od ukupno 3 milijarde kuna (protuvrijednost 
398.168.425 EUR), što je jednako 43% izravnih potpora isplaćenih za poljoprivredu u 
istom razdoblju. 

Bez pojačanih ulaganja neće se moći postići zadovoljavajući postotak površina pod 
navodnjavanjem i proizvodnjom u zatvorenom, kao ni značajnije podići razinu organske 
tvari u tlu što će, u odnosu na postojeće stanje, rezultirati smanjenjem poljoprivredne 
proizvodnje.

Uočeno je da klimatske promjene već utječu na fenološke faze voćnih i povrtnih kultura, 
tako da vegetacijsko razdoblje počinje ranije, traje kraće, ali u konačnici dolazi do 
pada prinosa. Manjak vode u tlu (suša) i povišene temperature zraka u nadolazećem 
vremenskom periodu bit će dva ključna problema u borbi poljoprivrede s klimatskim 
promjenama. No, u sektoru poljoprivrede klimatske promjene imat će i neke pozitivne 
učinke poput omogućavanja uzgoja nekih novih kultura i sorti na područjima u kojima 
to do sada nije bilo moguće.

UTJECAJI I IZAZOVI KOJI UZROKUJU 
VISOKU RANJIVOST

MOGUĆI ODGOVORI NA SMANJENJE 
VISOKE RANJIVOSTI

- promjena trajanja/duljine vegetacijskog 

razdoblja poljoprivrednih kultura i niži prinosi

- veća potreba za vodom za navodnjavanje zbog 

učestalih suša

- duži vegetacijski period omogućit će uzgoj 

nekih novih sorti i hibrida

- učestalije poplave i stagnacija površinske vode 

koje će smanjiti ili posve uništiti prinose

- smanjenje prirasta, kvalitete animalnih 

proizvoda i poremećaji u reprodukciji, pojava 

novih bolesti

- jačanje kapaciteta za razumijevanje i primjenu 

mjera prilagodbe klimatskim promjenama

- povećanje prihvatnog kapaciteta tla za vodu 

na poljoprivrednom zemljištu

- konzervacijska obrada tla i ostali načini 

reducirane obrade tla

- izbor pasmina životinja koje su otpornije na 

klimatske promjene

- uzgoj sorti, hibrida i pasmina otpornijih na 

klimatske promjene

- navodnjavanje poljoprivrednog zemljišta

- gradnja vodnih akumulacija

- primjena bioinžinjerskih antierozivnih mjera

- obnova i/ili izgradnja drenažnih sustava

- razvoj sustava za upozorenje na sušu

UTJECAJI I IZAZOVI PRILAGODBE KLIMATSKIM PROMJENAMA U POLJOPRIVREDI
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ŠUMARSTVO

U sektoru šumarstva nekoliko je glavnih očekivanih utjecaja koji uzrokuju visoku 
ranjivost. To se prije svega odnosi na veću učestalost i dulju sezonu šumskih požara, 
uključujući i požare na kontinentu. Dosadašnji trend broja šumskih požara pokazuje 
da ih je bilo znatno više u sušnim godinama i to u mediteranskom području, dok 
projekcije pokazuju da će rizik od šumskih požara u budućnosti biti veći na području 
cijele Republike Hrvatske. Nadalje, očekuje se pomicanje fenoloških faza drveća u 
smislu ranijeg početka vegetacije i produljenje vegetacijske sezone ovisno o vrstama 
i staništima. 

Zbog promjene stanišnih uvjeta moglo bi doći i do migracije vrsta i štetnika, uključujući 
i invazivne strane vrste. Produktivnost nekih šumskih ekosustava, poput šuma hrasta 
lužnjaka, mogla bi se smanjiti iako treba naglasiti da ona ne ovisi samo o atmosferskim 
promjenama, već i o načinu gospodarenja i drugim utjecajima. 

Zbog veće učestalosti šumskih požara i zbog pojave vjetroloma, ledoloma, poplava, 
napada štetnika i slično očekuju se veće štete na šumskim ekosustavima, poput 
smanjenja vrijednosti drvnih sortimenata i gubitka općekorisnih funkcija šuma.

BIORAZNOLIKOST

Bioraznolikost je trenutno u najvećoj mjeri ugrožena degradacijom i gubitkom staništa,
neodrživim iskorištavanjem prirodnih resursa i onečišćenjem. Najvažniji klimatski 
utjecaji u ovom sektoru su: promjene prosječnih temperatura zraka, smanjenje 
količina i promjene prostorne raspodjele oborina, pojava klimatskih ekstrema te 
zagrijavanje, zakiseljavanje i podizanje razine mora. Pri tome su najranjiviji ekosustavi 
oni slatkovodni, podzemni, visokoplaninski i doprirodni travnjački.

ENERGETIKA

Klimatski parametri direktno utječu na energetski sektor u vidu povećane ili smanjene
potrebe za energetskim resursima u određenim vremenskim razdobljima. Klimatski 
ekstremi i prirodne katastrofe značajno će poremetiti sigurnu opskrbu energijom. 
Globalni porast temperature u svim sezonama uzrokovat će povećanje potrošnje 
energije za hlađenje u ljetnom periodu i smanjenje energije potrebne za grijanje u 
zimskom periodu. Ekstremni klimatski događaji negativno će utjecati na proizvodnju, 
prijenos i distribuciju energije.

Smanjenja količina oborina u ljetnom periodu dovest će do smanjenja doprinosa 
hidroelektrana uz istovremeno povećanje potrebe za električnom energijom u ljetnim
mjesecima. Smanjenjem količina oborina nastat će i problem kod sustava protočnog 
hlađenja termoelektrana, što će se također negativno odražavati na proizvodnju.
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TURIZAM

Promjene u klimatskim parametrima dovest će do različitih implikacija na pojedine 
turističke destinacije, no one mogu biti i pozitivne i negativne. Turistički sektor bit 
će prisiljen obogaćivati ponudu i nuditi proizvode više kvalitete, što može pozitivno 
djelovati na konkurentnost i sastav gostiju. Povećavat će se mogućnosti razvoja 
turizma na planinskom i u kontinentalnom području.

ZDRAVLJE

Glavni očekivani utjecaji koji uzrokuju visoku ranjivost u sektoru zdravlja/zdravstva 
zbog povećanja učestalosti i trajanja ekstremnih vremenskih uvjeta, ali i utjecaja ostalih 
važnih klimatskih parametara su: povećanje smrtnosti, promjene u epidemiologiji 
kroničnih nezaraznih bolesti, promjene u epidemiologiji akutnih zaraznih bolesti, 
sniženje kvalitete zraka, te sigurnosti vode i hrane te razine moguće štetnih čimbenika 
u okolišu.

PROSTORNO PLANIRANJE I UREĐENJE

Prostorno planiranje i uređenje ima izuzetno važnu ulogu u smanjenju utjecaja na 
klimatske promjene jer se promjena namjene zemljišta (recimo iz poljoprivrednog 
ili šumskog  u građevinsko ili prenamjena šuma u poljoprivredno zemljište) smatra 
jednim od značajnih uzroka povećanja emisija stakleničkih plinova. Ranjivost 
izgrađenog okoliša od utjecaja klimatskih promjena uključuje: pojavu toplinskih otoka 
u naseljima zbog utjecaja ekstremnih temperatura, posebno rasta broja vrućih dana i 
dana s temperaturom iznad 35oC i poplave u naseljima kao posljedice veće učestalosti 
i intenziteta ekstremnih vremenskih prilika koje obilježavaju velike količine oborina u 
kratkom razdoblju.

UPRAVLJANJE RIZICIMA

Klimatske promjene mogu povećati vjerojatnost pojave katastrofe i pojačati njezin 
intenzitet. Glavni očekivani utjecaji koji uzrokuju visoku ili srednju ranjivost u ovom 
sektoru su sljedeći: klizišta, poplave, požari otvorenog tipa zbog produženih razdoblja 
visokog sunčanog zračenja i produženih razdoblja visoke temperature zraka, 
ekstremne temperature zbog produženih razdoblja visokog sunčanog zračenja i 
produženih razdoblja visoke temperature zraka, pandemije zbog utjecaja na način 
prijenosa bolesti ili odlike uzročnika bolesti zbog promjena količine oborina, vlažnosti 
i isparavanja te složeni rizici posebno u urbanim područjima. Trenutna spremnost 
sustava civilne zaštite na području reagiranja ocijenjena je kao visoka. 
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4.5. PROCJENA RIZIKA I RANJIVOSTI 
NA KLIMATSKE PROMJENE

Mogući učinci klimatskih promjena na ključne sektore podložne klimatskim 
promjenama navedeni su u tablici u nastavku.

OSNOVNI POJMOVI

RIZIK (eng. risk) - vjerojatnost pojave opasnog događaja ili trenda koji se iskazuje 
učinkom ako se ostvari. Rizik je rezultat međusobne veze ranjivosti, izloženosti i 
opasnog događaja, te pokazuje procjenu kako prijetnja može utjecati na određeni 
sektor ili više njih.

RANJIVOST (eng. vulnerability) na određeni opasni događaj, ovisi o izloženosti, 
osjetljivosti i sposobnosti prilagodbe.

PRIJETNJA, opasni događaj (eng. hazard) definira se kao „moguća pojava prirodnog ili 
ljudskim djelovanjem uzrokovanog fizičkog događaja ili trenda ili fizički učinak koji može 
uzrokovati gubitak života, ozljedu ili druge zdravstvene posljedice, kao i oštećenje i 
gubitak imovine, infrastrukture, sredstava za život, pružanja usluga i okolišnih resursa“. 
Različite prijetnje, npr. poplave, suše ili toplinski valovi, djeluju na različite sektore u 
promatranom području. Prijetnje su izravna posljedica klimatskih promjena i ostalih 
utjecaja nastalih čovjekovim djelovanjem.

IZLOŽENOST (eng. exposure) daje odgovor na pitanje što je u promatranom području 
potencijalno ugroženo prijetnjom te je ona odlučujući čimbenik u određivanju 
potencijalnih šteta i gubitaka. Izloženost uključuje „prisutnost ljudi, sredstava za 
život, vrsta ili ekosustava, ekoloških usluga i resursa, infrastrukture, ili ekonomskih, 
društvenih ili kulturnih dobara na mjestima koja bi mogla biti negativno pogođena“.
 
TRENDOVI (eng. stressor) – nisu izravno vezani za klimatske promjene, a mogu utjecati 
i povećati rizik.

Različiti dijelovi promatranog područja različito su osjetljivi na djelovanje prijetnji 
što se opisuje pojmom OSJETLJIVOSTI (eng. sensitivity) koja se definira kao „stupanj 
do kojeg razmatrana prijetnja može utjecati na izloženi objekt, vrstu ili sustav, bilo 
nepovoljno ili povoljno, pri čemu učinak može biti izravan ili neizravan“. Postoje 
dvije vrste osjetljivosti, one koje se ne mogu mijenjati i one promjenjive koje imaju 
adaptacijski potencijal u promatranom području. 

Budući da promatrano područje, grad ili općina, ima određene mogućnosti prilagodbe 
na prijetnju, takve se kapacitete definira SPOSOBNOŠĆU PRILAGODBE (eng. adaptive 
capacity). Dakle, sposobnost prilagodbe uključuje „sposobnost ljudi, institucija, 
organizacija i sustava da koriste raspoložive vještine, vrijednosti, uvjerenja, resurse i 
mogućnosti kako bi riješili, upravljali i prevladali nepovoljne uvjete u kratkoročnom do 
srednjoročnom razdoblju“. Izračunata ranjivost proizlazi iz klimatskih i ne-klimatskih 
uzročnika prijetnje, osjetljivosti i sposobnosti prilagodbe.
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SEKTOR UČINAK
Negativan Pozitivan

VODNI RESURSI

Ekstremne količine padalina u kratkom 
vremenskom razdoblju -

Mogućnost poplava -

Opadanje razina vodenih površina -

POLJOPRIVREDA

Smanjenje uroda pojedinih kultura 
zbog ekstremnih vremenskih uvjeta 

(mraz, suša, poplava, promjena 
temperature i količine oborina)

Povećanje temperature omogućuje 
dulju sezonu rasta, produljenje 

vegetacijske sezone nekih kultura

Smanjenje produktivnosti u stočarstvu 
zbog povećanja temperature

Mogućnost sadnje novih ratarskih 
kultura

ŠUMARSTVO
Smanjenje šumskih površina zbog leda, 

orkanskog vjetra, šumskih požara i 
slično

- 

BIORAZNOLIKOST

Više temperature mogu rezultirati 
naseljavanjem invazivnih vrsta i 
istrebljenje postojećih, što može 

rezultirati promjenom statusa 
postojećih zaštićenih područja i vrsta

U nekim slučajevima može doći 
do povećanja zaštićenih područja i 

staništa pojedinih biljnih i životinjskih 
vrsta

ENERGETIKA

Povećanje potrošnje energenata 
za potrebe grijanja i hlađenja zbog 

povećanja minimuma i maksimuma 
temperature

Veća primjena obnovljivih izvora
energije, posebice sunčanih elektrana

Mogućnost smanjenja pristupa
električnoj energiji zbog fizičkih

oštećenja dalekovoda
-

TURIZAM
Ekstremni vremenski uvjeti mogu 
smanjiti broj turista, te utjecati na 

poželjnost destinacije

Mogućnost produženja turističke 
sezone novim sadržajima

ZDRAVLJE

Ekstremni vremenski uvjeti mogu 
uzrokovati povrede ljudi

Blaže zime smanjuju zdravstvene 
probleme povezane s povredama ljudi 

pri ledu i snijegu

Ekstremne vrućine mogu promijeniti 
koncentracije prizemnog ozona -

Blaže zime mogu uzrokovati uvećano 
širenje insekata, bakterija ili virusa - 

PROSTORNO PLANIRANJE I
UREĐENJE

Zbog ekstremnih vremenskih uvjeta 
izvorna namjena zemljišta se može 

izgubiti ili promijeniti
-

Ekstremni vremenski uvjeti mogu 
nanijeti štete na poljoprivrednim i

građevinskim zemljištima
-

UPRAVLJANJE RIZICIMA Ekstremni vremenski uvjeti uzrokuju
povećani broj intervencija hitnih službi

Potreba za hitnim službama može
rezultirati njihovim ekipiranjem i boljim 

ustrojem

ZGRADARSTVO
Ekstremno niske i visoke temperature 
zahtijevaju veću potrošnju energije za 

grijanje i hlađenje

Zbog zatopljenja generalno se 
smanjuje potreba za grijanjem

PROMET

Visoke temperature povećavaju
troškove održavanja prometnica,

iscrpljuju vozače i putnike

Zime s manje snijega smanjuju 
troškove čišćenja prometnica

Obilne oborine mogu uzrokovati
prekide u prometu i oštećenje

prometnica
-



OPĆINA DONJA DUBRAVA - AKCIJSKI PLAN ENERGETSKI ODRŽIVOG RAZVITKA I PRILAGODBE KLIMATSKIM PROMJENAMA

STRANICA   76

Na području Hrvatske već sada dolazi do klimatskih promjena, a one imaju za posljedicu 
povećanje vjerojatnosti od elementarnih nepogoda. 

Temeljem Procjene Ugroženosti od katastrofa i velikih nesreća za područje Općine 
Donja Dubrava od rujna 2013. kao i Procjene rizika za područje Općine Donja Dubrava 
od listopada 2021. godine, na području Općine Donja Dubrava moguće su slijedeće 
ugroze prirodnih katastrofa:

- Potresi
- Poplave
- Suše
- Olujno i orkansko nevrijeme
- Pijavice
- Snježne oborine
- Poledice
- Tuča
- Mraz
- Ekstremne vremenske pojave-toplinski val
- Epidemije i Pandemije

POTRES

Za područje Općine Donja Dubrava prema seizmološkoj karti Republike Hrvatske 
(najbliže mjerene aktivnosti zabilježene su u Prelogu) utvrđena je mogućnost pojave 
potresa jačine do VIIIº MSK  ljestvice. Prema podacima EMSC  u posljednjih 100 godina 
na području Općine nije bilo zabilježenih potresa jačeg stupnja intenziteta koji bi 
svojim intenzitetom ugrozio stanovništvo i materijalna dobra. 

POPLAVE

Poplave su prirodne opasnosti koje mogu rezultirati gubicima ljudskih života, velikim 
materijalnim štetama, devastiranjem kulturnih dobara i štetama po okoliš. Iako pojavu 
poplave često nije moguće izbjeći, poduzimanjem različitih preventivnih građevinskih 
i negrađevinskih mjera, rizici od poplavljivanja mogu se smanjiti na prihvatljivu razinu. 
Glavni vodotoci na području općine su rijeka Drava i potok Bistrec Rakovica. Temeljem 
procjene rizika od velikih nesreća za područje općine Donja Dubrava vjerojatnost 
poplave s najgorim mogućim posljedicama  je velika, odnosno visoka. 

SUŠE

Meteorološka suša ili dulje razdoblje bez oborine može uzrokovati ozbiljne štete u 

4.6. RIZICI VEZANI UZ KLIMATSKE 
PROMJENE
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poljodjelstvu, vodnom gospodarstvu te u drugim gospodarskim djelatnostima. Suša je 
često posljedica nailaska i duljeg zadržavanja anticiklone nad nekim područjem, kada 
uslijedi veća potražnja za vodom od opskrbe. 

Analiza temeljena na kratkom nizu podataka pokazuje da na području Čakovca 
u prosjeku godišnje ima oko 247 dana bez oborine. U usporedbi sa susjednim 
županijama, može se očekivati i nešto veći godišnji broj bezoborinskih dana (oko 250 
dana). Tijekom 2022. je bila proglašena elementarna nepogoda suša s procijenjenom 
štetom od 169.699,88 EUR. 

OLUJNO I ORKANSKO NEVRIJEME I PIJAVICE

Olujni vjetar, a ponekad i orkanski, udružen s velikom količinom oborine ili čak i tučom, 
osim što stvara velike štete na imovini, poljoprivrednim i šumarskim dobrima, raznim 
građevinskim objektima, u prometu te tako nanosi gubitke u gospodarstvu, ugrožava 
i često puta odnosi ljudske živote. 

U kontinentalnom dijelu Hrvatske olujno nevrijeme koje uzrokuje materijalne štete 
najčešće se javlja u vremenskim situacijama s pojavom oblaka jakog vertikalnog 
razvoja uz olujni vjetar, veliku količinu oborine kratkog trajanja, a ponekad i tuču. U 
unutrašnjosti Hrvatske vjetar ne doseže granicu koja odgovara jačini 8 ili više bofora 
(olujni ili orkanski vjetar), a u malom broju 10-minutnih intervala brzina vjetra prelazi 
granicu od 17.1 m/s što odgovara jačini vjetra od 8 bofora. Tijekom 2022. na području 
općine Donja Dubrava nije bila proglašena elementarna nepogoda od olujnog i 
orkanskog nevremena.

SNJEŽNE OBORINE

Snijeg može predstavljati ozbiljnu poteškoću za normalno odvijanje svakodnevnih 
aktivnosti kao što je npr. cestovni promet ili može predstavljati opterećenje na 
građevinskoj infrastrukturi (dalekovodi, zgrade i dr.). Za prvu ocjenu ugroženosti 
od snijega analizira se učestalost padanja snijega, maksimalna visina novog snijega, 
maksimalna visina snježnog pokrivača po mjesecima, te procjena očekivane godišnje 
maksimalne visine snježnog pokrivača za povratni period od 50 godina.

Prema statističkim pokazateljima u zadnjih 10 godina, količine snježnih oborina koje 
bi mogle poremetiti svakodnevno funkcioniranje vitalnih aktivnosti, pa i zatvaranje 
prometa na lokalnim cestama iznose više od 25 cm snijega koji je pao u roku od 24 
sata. Na području Međimurske županije posljednjih godina učestale su pojave visokih 
nanosa snijega koji izazivaju velike materijalne štete i ozbiljne poremećaje u prometu 
i opskrbi stanovništva.

Ipak, tijekom 2022. na području Općine Donja Dubrava nije bilo proglašene 
elementarne nepogode uslijed visokog snijega.
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POLEDICE

Pojava zaleđenih kolnika može biti uzrokovana meteorološkim pojavama ledene kiše, 
poledice i površinskog leda (zaleđeno i klizavo tlo). To su izvanredne meteorološke 
pojave koje u hladno doba godine ugrožavaju promet i ljudsko zdravlje, a u motriteljskoj 
praksi Republike Hrvatske opažaju se i bilježe.

Ledena kiša odnosi se na kišu sačinjenu od prehladnih kapljica koje se u doticaju 
s hladnim predmetima i tlom zamrzavaju, te tvore glatku ledenu koru na zemlji 
meteorološkog naziva poledica. Ta poledica kao meteorološka pojava se ne smije 
zamijeniti s površinskim ledom koji pokriva tlo te nastaje otapanjem snijega i stvaranjem 
ledene kore ili smrzavanjem kišnih barica.

Ugrožene su sve prometnice na području Općine Donja Dubrava, a posebno određeni 
lokalni pravci na kojima se poradi prioriteta intervencija u zimskim uvjetima ne može 
ili teško može spriječiti zaleđenost kolnika.

Posljedice poledica su otežano odvijanje prometa (spori dolazak Hitne pomoći 
te redovnih službi) i povećana vjerojatnost pojedinačnih prometnih nesreća. U 
pojedinačnim prometnim nesrećama može biti lako povrijeđenih osoba sa manjim 
materijalnim štetama na vozilima. Poledice nisu tako velikog i dugotrajnog obima da bi 
spriječile dolazak Hitne pomoći, dolazak redovnih službi, veterinara i dr. Posljedice su 
neznatne uzimajući u obzir i alternativne pravce. Najkritičniji period je od 15. studenog 
do 15. veljače.

Tijekom 2022. na području općine Donja Dubrava nije bila proglašena elementarna 
nepogoda od poledica. 

TUČA

Područje Hrvatske nalazi se u umjerenim geografskim širinama gdje je pojava tuče i 
sugradice relativno česta. Tuča je kruta oborina sastavljena od zrna ili komada leda, 
promjera većeg od 5 do 50 mm i većeg. Elementi tuče sastavljeni su od prozirnih i 
neprozirnih slojeva leda. Tuča pada isključivo iz grmljavinskog oblaka kumulonimbusa, 
a najčešća je u toplom dijelu godine. 

Sugradica je isto kruta oborina, sastavljena od neprozirnih zrna smrznute vode, 
okruglog oblika, veličine između 2 i 5 mm, a pada s kišnim pljuskom. Na meteorološkim 
stanicama bilježi se uz tuču i sugradicu pojava ledenih zrna u hladnom dijelu godine. 

Ledena zrna su smrznute kišne kapljice ili snježne pahuljice promjera oko 5 mm, 
koja padaju pri temperaturi oko ili ispod 00C. Pojave tuča, sugradica i ledena zrna 
zajedničkim imenom zovu se kruta oborina. Svojim intenzitetom nanose velike štete 
pokretnoj i nepokretnoj imovini kao i poljoprivredi.
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MRAZ

Mraz je oborina koja nastaje kada se vlaga iz vodenom parom zasićenog zraka 
desublimira na čvrstim površinama čija temperatura je manja i od temperature rosišta 
i od 0 °C. Mraz uglavnom pogađa životinje, biljke, vodu i tlo. Trajan mraz tijekom zime 
dovodi do zimskog sna prirode.

Pojava mraza, osobito u proljeće početkom vegetacijskog perioda, može izazvati velike 
pa i katastrofalne štete na poljoprivrednim kulturama. U posljednjih 10 godina na 
području Općine mraz nije poprimio karakteristike elementarne nepogode, međutim 
ovu opasnost se ne smije podcijeniti. Tijekom 2022. na području općine Donja Dubrava 
nije bila proglašena elementarna nepogoda od mraza.

EKSTREMNE VREMENSKE POJAVE-TOPLINSKI VAL

Toplinski valovi danas predstavljaju sve veću opasnost za stanovništvo, uzrokujući 
zdravstvene probleme i povećani broj smrtnih slučajeva te zbog toga predstavljaju 
javnozdravstveni problem. Globalno zatopljenje kao posljedica klimatskih promjena 
moglo bi povećati učestalost toplinskih valova na području Općine Donja Dubrava. 
Toplinski valovi glavni su uzročnici toplinskih udara, odnosno stanja organizma koje 
karakterizira povišena tjelesna temperatura koja nastaje radi povećane tjelesne 
aktivnosti u uvjetima visoke temperature i vlage zraka. Posebno ugrožene skupine 
društva su mala djeca, kronični bolesnici, starije i nemoćne osobe, osobe koje rade 
na otvorenom prostoru (građevinski radnici, osobe zadužene za održavanje cesta i 
javnih površina i sl.). Nepovoljan učinak mogu uzrokovati toplinski valovi koji traju dulje 
vrijeme.

Vjerojatnost od ekstremno visokih temperatura na području Općine Donja Dubrava 
procijenjena je kao umjerena (u najgorem slučaju) sa umjerenim posljedicama (žuto).

Da bi se zaštitile poljoprivredne površine i smanjile štete nastale od tuče, prije više 
od 30 godina u kontinentalnom dijelu Hrvatske osnovana je obrana od tuče. Državni 
hidrometeorološki zavod provodi obranu od tuče na ukupnoj površini od 24 100 km2. 
Sezona obrane od tuče traje od 1. svibnja do 30. rujna kada tuča može prouzročiti 
velike štete na poljoprivrednim  kulturama i ostaloj imovini.

U posljednje vrijeme sve češće su zabilježene tuče u različito doba godine, a njena 
pojava može nanijeti štete do 70 % u gospodarstvu (poljoprivreda i gospodarskim 
građevinama) te stambenim građevinama. Tijekom 2022. na području općine Donja 
Dubrava nije bila proglašena elementarna nepogoda od tuče.  Sezona operativnog 
provođenja djelovanja na tučonosne oblake na području Međimurske županije 
provodi se od 1. svibnja do zaključno 30. rujna. Na području Općine Donja Dubrava 
trebala bi se nalaziti stanica za obranu od tuče.
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VRSTA 
ELEMENTARNE 

NEPOGODE

POSTOJEĆI RIZICI OČEKIVANI RIZICI
RIZIK OD 

NEPOGODE
PROMJENA 

INTENZITETA
PROMJENA 

UČESTALOSTI
VREMENSKI 

 OKVIR

EKSTREMNO 
VISOKE
TEMPERATURE

Vrlo visok Povećanje Povećanje Srednjoročno

EKSTREMNO 
NISKE
TEMPERATURE

Umjeren Smanjenje Smanjenje Dugoročno

EKSTREMNE
OBORINE Visok Bez promjene Bez promjene Srednjoročno

POPLAVE Visok Bez promjene Bez promjene Dugoročno
SUŠE Visok Povećanje Povećanje Srednjoročno
OLUJE Umjeren Povećanje Povećanje Srednjoročno
ŠUMSKI POŽARI Nizak Bez promjene Bez promjene Dugoročno

EPIDEMIJE I PANDEMIJE

Gripa ili infuenca je zarazna bolest dišnog sustava uzrokovana virusom koji se prenosi 
kapljicama u zraku nastalim kašljanjem ili kihanjem zaražene osobe. Virus gripe ili 
infuence uzrokuje svake godine veći ili manji morbiditet uglavnom u zimskom periodu 
u oblike epidemije. 

Pandemija je širenje neke bolesti na veliko područje koja uzrokuje velik broj oboljelih 
i veliki broj smrtnih slučajeva, prekid aktivnosti i ekonomske troškove. Pandemija 
korona virusa 2019/2020. ili pandemija covid-19, pandemija je bolesti dišnih puteva 
covid-19 (ILI „Covid-19“ za Koronavirus 2019). Prvi slučaj zaraze virusom SARS-CoV-2 u 
Hrvatskoj potvrđen je 25.veljače 2020. godine. COVID -19 je znatno zarazniji od gripe, 
pa bi se  moglo očekivati veći broj umrlih čak i ako bi zaraznost bila jednaka kao i kod 
sezonske gripe.

Niz faktora, uključujući i klimatske promjene (otapanje arktičkog leda i virusi i bakterije 
iz permafrosta) upućuju na sve izraženiju opasnost od buduće pojave novih bolesti 
koje bi kroz epidemije ili pandemije mogle značajno i globalno ugroziti zdravlje ljudi. 

Iz Matrice rizika je vidljivo da su posljedice epidemija i pandemija na području Općine 
Donja Dubrava umjerene (u najgorem slučaju) ali sa Iznimno velikom vjerojatnošću 
pojavljivanja.

RIZICI OD ELEMENTARNIH NEPOGODA NA PODRUČJU OPĆINE DONJA DUBRAVA
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Očekivani učinci klimatskih promjena, pod kojima se prvenstveno podrazumijevaju  oni 
koji imaju značajan učinak na području Općine Donja Dubrava - porast temperature zraka 
i promjena dinamike i učestalosti oborina, najveći učinak imati će na sektor poljoprivrede 
i šumarstva (s obzirom na dosadašnje događaje vezane uz elementarne nepogode, 
prvenstveno tuče i suše) te na mogućnost povećanja događaja od štetnog utjecaja voda 
(poplave). 

Dodatno, klimatske promjene imati će učinak na povećanje potrošnje vode za potrebe 
navodnjavanja poljoprivrednih površina i potrošnje u kućanstvima, te na povećanje 
potrošnje električne energije za potrebe hlađenja u kućanstvima i obrtima.

Dodatne negativne posljedice mogu se pojaviti i u segmentu gospodarenja otpadom 
(visoke temperature uzrokuju ubrzanu razgradnju otpada praćena neugodnim mirisom), 
segmentu okoliša i bioraznolikosti (isušivanje prirodnih vodenih površina tijekom sušnih 
razdoblja i visokih temperatura), te zdravstva (opasnost po zdravlje za osjetljive skupine 
ljudi tijekom ekstremnih vremenskih prilika).

Vezano za utjecaj klimatskih promjena na stanovništvo Općine Donja Dubrava, najosjetljivije 
skupine stanovništva su samačka domaćinstva, nezaposlene osobe, umirovljenici te 
primatelji socijalnih pomoći. Glavni utjecajni faktor na stanovništvo je porast temperature, 
a porast temperature utjecat će na zdravlje i to pretežito starijeg stanovništva, također i na 
potrošnju energije za hlađenje ljeti. 

Suša će, zajedno s ekstremnim oborinama (tučom) utjecati na urod biljnih kultura i cijenu 
istih na tržištu hrane. Klimatske promjene utjecat će na povećanje potrošnje električne 
energije i povećanje potrošnje vode. Duga sušna razdoblja praćena visokim temperaturama 
utjecat će na potrošnju vode, kako za ljudsku upotrebu, tako i u druge svrhe (prvenstveno 
zalijevanje). Prosječna potrošnja vode po stanovniku na području Općine Donja Dubrava 
će porasti.

Vezano za popis stanovništva 2021. godine, u Općini Donja Dubrava zabilježen je daljnji 
pad stanovništva od 262 stanovnika, odnosno smanjenje za 13,65% u odnosu na popis 
stanovništva iz 2011. godine (godine 2011. općina je brojala 1920 stanovnika, a 2021. njih 
1658). 

S obzirom na tendenciju pada, kako na državnoj razini, a onda posljedično i u Općini Donja 
Dubrava, pretpostavka je da će se u narednim periodima broj stanovnika promatranog 
područja i dalje smanjivati. 

4.7. OČEKIVANI UČINCI KLIMATSKIH 
PROMJENA
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Anđelko Akrap je u svom radu „Demografski slom Hrvatske: Hrvatska do 2051.“ 
razradio projekciju ukupnog broja stanovnika po županijama do 2051. godine, a koja 
je napravljena na temelju hipoteze o nastavljanju trenutnih demografskih trendova. 

Autor procjenjuje da će se stanovništvo Međimurske županije do 2051. godine 
smanjiti za 15,43 % u odnosu na 2011. godinu, odnosno da će ukupni broj stanovnika 
Međimurske županije 2051. godine iznositi oko 94.256 stanovnika. 

Ekstrapolacijom ovog smanjenja, broj stanovnika Općine Donja Dubrava bi se do 2051. 
godine mogao smanjiti također za otprilike 15 %, odnosno očekivani broj stanovnika 
Općine Donja Dubrava 2051. godine bi iznosio oko 1.402. 

Popis stanovništva iz 2021. godine u odnosu na onaj iz 2011. godine pokazuje da je 
navedeni negativan demografski trend, odnosno pad broja stanovnika na području 
cijele Hrvatske ubrzan.

Analizirajući aktualne klimatske prilike i očekivane utjecaje klimatskih promjena za 
razdoblje do 2070. godine, za područje Općine Donja Dubrava predviđa se da će 
temperature zraka na godišnjoj razini porasti za nešto više od 20C. 

Uspoređujući srednju količinu oborina, predviđanja su da će se u zimi smanjiti za do 
0,1 mm/danu, dok se za ljeto ne predviđaju značajne promjene u količini oborina.

Povećanje srednje temperature, uz eventualno smanjenje količine oborina direktno 
će imati utjecaja na obradive poljoprivredne površine, a što je glavna djelatnost velikog 
broja stanovnika općine. Poljoprivredna proizvodnja također je izrazito osjetljiva na 
elementarne nepogode u vidu tuče i mraza koji već nekoliko godina u nazad direktno 
utječu na prinose kultura i njihovu kvalitetu. Porast temperature utječe negativno 
na cijelu poljoprivrednu djelatnost, kroz, primjerice, povećane troškove hlađenja 
proizvodnih hala, troškove hlađenja u proizvodnim procesima prehrambene industrije, 
skladištima, hladnjačama i sličnim objektima. 

Ekstremne oborine u kombinaciji s olujnim vjetrovima mogu oštetiti objekte i otvorene 
proizvodne površine i pristupne putove. Utjecaj suše je značajan na postojeće otvorene 
vodotoke i bare te direktno utječe na bioraznolikost biljnih i životinjskih vrsta.

Moguće poplave na području općine također nisu zanemarive u smislu klimatskih 
promjena. Štete koje mogu nastati radi pojave poplava na području općine mogu 
imati značajan negativan utjecaj na poljoprivrednu djelatnost, ali i na infrastrukturu 
same Općine Donja Dubrava.
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Prilagodba planu energetski održivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama 
traži pažnju i uključenje svih dionika, gospodarstva i donositelja odluka na nacionalnoj, 
regionalnoj i lokalnoj vlasti.

Mjere trebaju biti prilagođene procijenjenim potrebama, mogućnostima provedbe i 
raspoloživim kapacitetima. Prilagodba klimatskim promjenama predstavlja značajan 
trošak, no u konačnici očekuju se ukupno pozitivni financijski učinci ili značajno smanjenje 
negativnih učinaka, posebno ako provedba mjera prilagodbe započne dovoljno rano.

 Zbog tog potrebno je postupno primjenjivati mjere prilagodbe i voditi brigu o racionalnom 
korištenju ljudskih i financijskih kapaciteta. 

4.8. PRILAGODBA NA KLIMATSKE 
PROMJENE

U svrhu izvedbe plana energetski održivog razvitka i smanjenja utjecaja već evidentiranih 
klimatskih promjena u nastavku se daje niz mjera s kojima bi se povećala otpornost 
stanovništva Općine Donja Dubrava. Za svaku predloženu mjeru dano je kratko objašnjenje, 
procjena troškova i mogućnosti financiranja te period provedbe mjere. 

Sve u nastavku navedene mjere komplementarne su s vizijom Općine Donja Dubrava iz 
njezine strategije razvoja:

Općina Donja Dubrava će biti centar razvoja ruralnog turizma te malog i srednjeg 
poduzetništva s domaćim i stranim poduzećima te velikim udjelom novo-dodane vrijednosti. 
Te će tvrtke zapošljavati velik broj obrazovanih sa područja općine Donja Dubrava i ostatka 
Međimurske županije. Općina će biti poznata po turističkim vrijednostima i ponudi, čistom 
okolišu, komercijalnoj poljoprivredi i organskim poljoprivrednim proizvodima koji će se 
prodavati širom Europske Unije. Životni standard stanovništva Općine poboljšat će se do 
i približiti europskom prosjeku. Općina će također biti poznata po svojim nastojanjima da 
zaštiti okoliš i koristi prirodne resurse Općine na pravilan i održiv način. Većina tog uspjeha 
bit će rezultat zajedničkih napora javnog, poslovnog i civilnog sektora.

Općina i njezini stanovnici formulirali su četiri ključna razvojna cilja na bazi vizije Općine:

1. Jačanje gospodarstva temeljenog na razvoju ruralnog turizma na način koji vodi značajnom 
i trajnom smanjenju nezaposlenosti

2. Izgradnja infrastrukture koja je nužna za razvoj poduzetništva i mudro gospodarenje 
okolišem i prirodnim resursima

3. Intenzivan razvoj i modernizacija obrazovnih sustava

4. Razvoj socijalne infrastrukture sa ciljem poboljšanja položaja osjetljivih grupa društva
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1. Edukacija stanovništva o mogućnostima povećanja otpornosti na klimatske promjene
Sektor Zgradarstvo
Opis mjere Edukacijom stanovnika Općine Donja Dubrava o mogućnostima povećanja 

vlastite otpornosti na klimatske promjene želi se smanjiti učinak klimatskih 
promjena na „uobičajeni“ život stanovnika.

Pri edukaciji posebnu pozornost potrebno je dati na slijedeće segmente:
a) Mogućnostima zaštite od štetnog djelovanja toplinskih udara na zdravlje ljudi

b) Izgradnji/rekonstrukciji klimatski otpornih zgrada (novih i postojećih), s ciljem 
uštede energenata za grijanje/ hlađenje i samostalnoj proizvodnji energije za 
vlastite potrebe. Cilj ove mjere je podrška i promicanje energetske učinkovitosti 
i korištenja obnovljivih izvora energije u kućanstvima pravilnom edukacijom i
informiranjem stanovnika, uz povećanje otpornosti na klimatske promjene.

c) Izgradnji dodatnog sloja toplinske izolacije na vanjske zidove ili podove 
zgrada te sanacija krovišta uz dodavanje sloja toplinske izolacije na krov ili strop 
zgrade, zamjena dotrajale i neučinkovite stolarije u svrhu zaštite od ekstremnih 
temperatura.

Nositelj aktivnosti Općina Donja Dubrava
Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 10.000,00 EUR
Mogući izvori 
financiranja

Proračun Općine Donja Dubrava, Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost, EU izvori financiranja

4.9. MJERE PRILAGODBE NA KLIMATSKE 
PROMJENE
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2. Izgradnja integriranih sunčanih elektrana
Sektor Zgradarstvo, stambeni objekti, energetika
Opis mjere Mjera predviđa proizvodnju električne energije iz sunčeve energije putem 

fotonaponskih ćelija postavljenih na krovovima objekata za vlastite potrebe i 
predaju u lokalnu distribucijsku mrežu.

Na taj način povećava se lokalna energetska samodostatnost i smanjuje 
proizvodnja električne energije iz fosilnih goriva, a što pridonosi smanjenju 
emisija CO2.

Sunčane elektrane planiraju se postavljati na krovove stambenih zgrada i 
privatnih kuća s povoljnom orijentacijom krovnih ploha u odnosu na sunčevu 
ozračenost.

Predviđa se ugradnja oko 150 kW instalirane snage ukupne godišnje proizvodnja 
od oko 200 MWh.

Nositelj aktivnosti Općina Donja Dubrava
Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 500.000,00 EUR
Mogući izvori 
financiranja

Proračun Općine Donja Dubrava, Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost, EU izvori financiranja
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3. Poticanje izgradnje zelene infrastrukture
Sektor Prostorno planiranje
Opis mjere Mjera poticanja izgradnje „zelene infrastrukture“ obuhvaća slijedeće aktivnosti:

- ulaganje u očuvanje i obnovu postojećih staništa

- formiranje novih zelenih površina i parkova u blizini stambenih objekata

- sadnja stabala i drvoreda, spajanje postojećih zelenih površina šetnicama

- izgradnja pješačkih i biciklističkih staza ukomponiranih s drvoredima i grmljem

- sadnja drvoreda i grmlja uz postojeće prometnice i biciklističke staze

- izgradnja sigurnih točaka („skloništa od toplinskih valova”) u slučaju ekstremnih 
meteoroloških uvjeta (vrućina) na javnim površinama

- postavljanje i uređivanje (ozelenjivanje) postojećih nadstrešnica koje pružaju 
zaštitu od sunca na autobusnim stajalištima

- izgradnja javnih slavina sa zdravstveno ispravnom pitkom vodom na točkama 
okupljanja ljudi, područjima rekreacije i sportskih aktivnosti i slično

- investiranje u vlažna staništa i zelene krovove s ciljem apsorpcije viška vode i 
smanjenja rizika od poplava

Nositelj aktivnosti Općina Donja Dubrava, Međimurska županija, privatni investitori
Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 2.000.000,00 EUR
Mogući izvori 
financiranja

Proračun Općine Donja Dubrava, Međimurska županija, Fond za zaštitu 
okoliša i energetsku učinkovitost, EU izvori financiranja, Ministarstvo 
poljoprivrede
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4. Educiranje korisnika poljoprivrednog zemljišta
Sektor Poljoprivreda, voda
Opis mjere Cilj je informirati i educirati poljoprivrednike o utjecajima promjene klime na 

urod usjeva, upoznati ih s novim vrstama usjeva otpornih na predvidivu klimu 
u budućnosti, invazivnim vrstama korova koje se mogu razviti pod utjecajem 
promjene klime i vremenskom rasporedu njihovog razvoja te ih uključiti u 
razmjenu znanja i iskustva s drugim poljoprivrednicima.

Također i poticanje poljoprivrednika da primjenjuju održive poljoprivredne 
prakse, kao što su sadnja pokrovnih usjeva i očuvanje vodotoka, koje mogu 
smanjiti eroziju tla i rizik od poplava.

Nositelj aktivnosti Općina Donja Dubrava
Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 10.000,00 EUR
Mogući izvori 
financiranja

Proračun Općine Donja Dubrava, Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost, EU izvori financiranja, Ministarstvo poljoprivrede
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5. Edukacije o potrebi navodnjavanja poljoprivrednih površina
Sektor Poljoprivreda, voda
Opis mjere Informirati poljoprivrednike o važnosti sustava navodnjavanja u poljoprivrednoj 

proizvodnji, upoznati ih sa smjernicama pravilnog navodnjavanja, upoznavati 
ih s inovacijama u navodnjavanju i općenito o načinu upravljanja vodama, a 
kako bi se što uspješnije riješio nedostatak vlage u tlu i utjecaj suše na gubitak 
prinosa.

Nositelj aktivnosti Općina Donja Dubrava
Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 10.000,00 EUR
Mogući izvori 
financiranja

Proračun Općine Donja Dubrava, Međimurska županija, Fond za zaštitu 
okoliša i energetsku učinkovitost, EU izvori financiranja, Ministarstvo 
poljoprivrede
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6. Izgradnja i poboljšanje sustava navodnjavanja
Sektor Poljoprivreda, voda
Opis mjere Izrada prijedloga sustava navodnjavanja poljoprivrednih kultura u svrhu 

produktivnije proizvodnje. Takvim sustavom značajno će se smanjiti utjecaj 
suše i klimatskih promjena na poljoprivrednu proizvodnju. Pri izradi projektne 
dokumentacije potrebno je uvažiti interese korisnika poljoprivrednih površina i 
u tu svrhu utvrditi stvarnu potrebu za navodnjavanjem poljoprivrednih površina. 

Također, potrebno je educirati poljoprivrednike o važnosti sustava za 
navodnjavanje i pravilnom navodnjavanju s ciljem rješavanja nedostatka vlage 
u tlu.

Nositelj aktivnosti Općina Donja Dubrava
Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 50.000,00 EUR
Mogući izvori 
financiranja

Proračun Općine Donja Dubrava, Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost, EU izvori financiranja, Ministarstvo poljoprivrede, krediti 
komercijalnih banaka
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7. Informiranje stanovnika o utjecaju klimatskih promjena na zdravlje
Sektor Zdravstvo
Opis mjere Zadaća je poboljšati sustav informiranja stanovništva o opasnostima koje 

izazivaju nagli toplinski valovi, kao i razvijanje sustava za pravovremeno 
informiranje stanovništva o nailascima toplinskih valova. 

Projekt se može provoditi u suradnji sa zdravstvenim institucijama, lokalnim 
centrima za obavješćivanje i stožerima civilne zaštite.

Ciljevi su smanjiti učinke toplinskih valova na posebno osjetljive grupe 
stanovništva koje je izloženo riziku, širenje kulture samozaštite, smanjiti socijalne 
i zdravstvene troškove koristeći politiku prevencije umjesto intervencije.

Nositelj aktivnosti Općina Donja Dubrava
Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 5.000,00 EUR
Mogući izvori 
financiranja

Proračun Općine Donja Dubrava, EU izvori financiranja, Ministarstvo zdravstva
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8. Zadržavanje postojećih zelenih površina
Sektor Prostorno planiranje
Opis mjere Mjerom se žele zaštiti postojeće zelene površine (parkovi, šume), a u narednom 

razdoblju i povećati njihovu površinu. Pravilnom odabirom vegetacije moguće 
je povećati otpornost na klimatske promjene. Provoditi uređenje i održavanje 
postojećih te po mogućnosti stvarati nove zelene površine (drvoredi, parkovi).

Potrebno je kontinuirano pratiti stanje zelenih površina i spriječiti njihovo 
smanjenje.

Nositelj aktivnosti Općina Donja Dubrava
Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 10.000,00 EUR
Mogući izvori 
financiranja

Proračun Općine Donja Dubrava
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9. Izgradnja i poboljšanje sustava zaštite od poplave
Sektor Infrastruktura, voda
Opis mjere Mjerom se želi postići izgradnja i održavanje obrambenih sustava poput:

- Izgradnje i redovitog održavanja nasipa, brana, potpornih zidova i drugih 
obrambenih sustava

- Razvoja i unapređenja sustava za ranu detekciju i upozoravanje na poplave. 

Cilj takvog sustava jest omogućavanje planiranja i upravljanja vodnim resursima,
kako bi se reguliranjem ispuštanja vode iz brana i jezera moglo pomoći u 
kontroliranju razine vodostaja tijekom obilnih padalina.

Nositelj aktivnosti Općina Donja Dubrava
Period 
implementacije

2023 - 2030.

Troškovi 2.000.000,00 EUR
Mogući izvori 
financiranja

Proračun Općine Donja Dubrava, Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost, EU izvori financiranja, Ministarstvo poljoprivrede
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4.10. PRIKAZ SVIH MJERA PRILAGODBE NA 
KLIMATSKE PROMJENE

MJERA SEKTOR TROŠAK MJERE (EUR)

1. Edukacija stanovnika o mogućnostima 
povećanja otpornosti na klimatske promjene

Zgradarstvo 10.000,00

2. Izgradnja integriranih sunčevih elektrana
Zgradarstvo, stambeni 

objekti, energetika
500.000,00

3. Poticanje izgradnje zelene infrastrukture Prostorno planiranje 2.000.000,00

4. Educiranje korisnika poljoprivrednog 
zemljišta

Poljoprivreda, voda 10.000,00

5. Edukacija o potrebi navodnjavanja 
poljoprivrednih površina

Poljoprivreda, voda 10.000,00

6. Izgradnja i poboljšanje sustava 
navodnjavanja

Poljoprivreda, voda 50.000,00

7. Informiranje stanovnika o utjecaju 
klimatskih promjena na zdravlje

Zdravstvo 5.000,00

8. Zadržavanje postojećih zelenih površina Prostorno planiranje 10.000,00

9. Izgradnja i poboljšanje sustava zaštite od 
poplave

Voda, infrastruktura 2.000.000,00

UKUPNO: 4.595.000,00

Mjere predložene u ovom poglavlju temelje se na analizi ranjivosti i rizika i podijeljene su 
prema obrađenim sektorima - Poljoprivreda, Zdravlje, Šumarstvo i Vodoopskrba. Izbor 
mjera temeljio se na strateškim dokumentima koje su dostupne za područje Općine 
Donja Dubrava, Međimursku županiju i Republiku Hrvatsku, a vezano uz područje razvoja 
i prilagodbe na klimatske promjene.

Mjere su podijeljene po tipu na:

Institucionalne – obuhvaćaju donošenje novih ili promjenu postojećih dokumenata 
(odredbi, odluka, planova, programa), organizacijske promjene u nadležnosti Općine 
Donja Dubrava, Međimurske županije ili Republike Hrvatske

Edukacija i informiranje – odnose se na programe, kampanje i podjelu informacija

Infrastrukturne – obuhvaćaju investicije u građevinske, komunalne, tehnološke i slične
zahvate koje poduzima Općina Donja Dubrava samostalno ili u partnerstvu
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Provedba akcijskog plana bit će povjerena jednom zaposleniku iz Općine Donja 
Dubrava koji će biti zadužen za koordinaciju i operativnu provedbu predviđenih mjera. 
Imenovani zaposlenik može zatražiti pomoć u provedbi mjera od strane stručnjaka s 
poznavanjem iz područja energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije.

Provedba svake od predloženih mjera trebala bi rezultirati smanjenjem emisija CO2. 
U svrhu uvida u uspješnost provedbe svake od mjera te rane i brze prilagodbe svake 
od mjera (npr. provedba mjera kasni, stvarni učinak mjera razlikuje se od očekivanog 
i slično), potrebno je definirati i primijeniti niz mjera za praćenje provedbe Akcijskog 
plana. Predviđene mjere obuhvaćaju aspekt koordinacije koja je povjerena osobi 
zaduženoj za provedbu Akcijskog plana, izvještavanja i sustava za podršku.

Za uspješnu provedbu mjera definiranih u Akcijskom planu i postizanje zacrtanih 
ciljeva potrebno je u isto također već u početku uključiti stanovnike i predstavnike 
vlasti Općine Donja Dubrava. Sektori zgradarstva i prometa najveći su emitenti emisija 
stakleničkih plinova. 

Općina Donja Dubrava ima u manjem dijelu izravan utjecaj na utrošak energije i emisiju 
stakleničkih plinova, a svoju odgovornost prema klimatskim promjenama pokazat će 
obnovom postojećih objekata u svome vlasništvu, pri čemu će posebnu pozornost 
posvetiti izgradnji ovojnica oko zgrada.

Tako će Općina kao lokalna samouprava iskoristiti svoj utjecaj u onom dijelu na 
koji može utjecati te će za uspješnu provedbu i postizanje zacrtanih ciljeva također 
motivirati stanovništvo na značajne promjene.

Postoje različiti načini na koje je moguće potaknuti stanovništvo na promjene, a neki 
od načina opisani su u mjerama. Za takvu vrstu poticanja promjena u ponašanju 
uglavnom nisu potrebna značajna financijska ulaganja, a same promjene u ponašanju 
u kombinaciji s drugim mjerama kasnije će potaknuti stanovnike općine i na konkretne 
pojedinačne mjere koje će rezultirati osjetnim smanjenjem emisija stakleničkih plinova. 

Jedan od motiva za promjenom ponašanja prema potrošnji energije svakako je i sve 
češće poskupljenje svih energenata u Hrvatskoj. 

Komunikacijska strategija na temelju koje će Općina Donja Dubrava nastojati aktivno 
uključiti svoje stanovnike u ovaj sveobuhvatni program provodit će se putem niza 
aktivnosti. Stanovnici će biti uključeni u provedbu Akcijskog plana na izravan način kroz 
javne rasprave, tribine i prezentacije. Za postizanje ciljeva Akcijskog plana značajan je 
pristanak i sudjelovanje civilnog društva.

5. PROVEDBA AKCIJSKOG PLANA
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Kako bi se ostvarile daljnje pozitivne promjene u smanjenju energetske potrošnje od 
velike je važnosti i sustavna edukacija stanovništva. Edukacija mora biti organizirana, 
ciljana i redovita. Potrebno je razvijati svijest šire javnosti o uzročno-posljedičnoj vezi 
ponašanja zajednice i pojedinca i utjecaja na klimatske promjene.

Cilj edukacije treba biti postupno mijenjanje navika i prihvaćanje novih obrazaca 
ponašanja usmjerenih na smanjenje energetske potrošnje.

Inicijativa, plan i provedba mjera i aktivnosti na smanjenju energetske potrošnje 
primarno su u nadležnosti države, odnosno ministarstava. Uloga gradova i općina je 
da uz pomoć županije provode programe ministarstava, te samostalno organiziraju i 
provode edukaciju o nastanku i uzrocima klimatskih promjena, i to kroz aktivnosti svojih 
komunalnih poduzeća, nevladinih ekoloških udruga, medija, te kroz sustav odgoja i 
obrazovanja.

Edukacijom o odgovornom postupanju prema energiji omogućit će se stjecanje ekoloških
znanja i vještina s ciljem povećanja razine svijesti svakog pojedinca za učinkovito 
sudjelovanje u smanjenju klimatskih promjena. Provedba ekološke edukacije kod 
stanovništva će razvijati nova saznanja i izgrađivati nove vrijednosti koje će ga upućivati 
na promjene u ponašanju. 

Stoga su, za ostvarivanje postavljenih razvojnih ciljeva i zadaća, potrebne bitne promjene 
u socijalnom, gospodarskom, obrazovnom i kulturnom smislu, te stavljanje duhovne, 
intelektualne, kreativne i djelatne obnove stanovništva u žarište interesa. Uspostavljanje
sustava edukacije za okoliš, dat će temeljne pretpostavke za uspješnu i adekvatnu zaštitu
okoliša.

Sustavna edukacija može se odvijati korištenjem vlastitih resursa/kadrova, korištenjem 
usluga okolišnih organizacija i nevladinih udruga, te angažiranjem tvrtki koje se bave 
odnosima s javnošću, marketingom, edukacijom i zaštitom okoliša. Također se može 
angažirati predstavnike Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja, koji su u mogućnosti 
prezentirati zakonske obveze iz područja gospodarenja energijom.

Potrebno je na nivou općine redovno provoditi cjelovito, točno i pravodobno informiranje
javnosti o stanju i uzrocima klimatskih promjena, te o svim aktivnostima kojima pojedinac 
može doprinijeti u smanjenju energetske potrošnje. Takvo informiranje moguće je postići
preko lokalnih javnih glasila i medija, održavanjem javnih tribina, objavljivanjem 
informativnih publikacija o gospodarenju energijom i na razne druge načine.
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Za ispunjenje zadanih ciljeva i provođenje predviđenih mjera potrebno je uložiti 
značajna financijska sredstva. Valja naglasiti da se od Općine Donja Dubrava ne 
očekuje pokrivanje svih potrebnih troškova, već je njegova primarna uloga da svojim 
djelovanjem pomogne u provedbi definiranih mjera kroz niz aktivnosti koje uključuju 
informiranje, komunikaciju s različitim dionicima, preuzimanje uloge moderatora i 
slično.

Budući da su Hrvatskoj kao punopravnoj članici Europske unije otvorene mogućnosti 
za povlačenje sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF fondovi), 
povećani su i dostupni izvori financiranja. Osim ESIF fondova, na raspolaganju su i 
drugi izvori, odnosno modeli financiranja kao što su ESCO model, revolving fondovi ili 
javno-privatna partnerstva.

Među lokalnim i regionalnim izvorima financiranja potrebno je spomenuti sljedeće:

1. proračun Općine Donja Dubrava
2. proračun tvrtki kojima je Općina Donja Dubrava osnivač, vlasnik ili suvlasnik
3. proračun Međimurske županije

Nacionalni izvori koje je moguće iskoristiti za financiranje su sljedeći:

1. Proračun ministarstava odgovornih za sektore klimatskih promjena, energetike 
i zgradarstva

 Ministarstva u svojim proračunima često alociraju određena sredstva za financiranje 
mjera smanjenja utjecaja na klimu kao i povećanja energetske učinkovitosti. Korisnici 
tih sredstava obično su jedinice lokalne samouprave te javne ustanove na lokalnoj i 
regionalnoj razini.

2. Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (FZOEU) 

Nacionalni izvanproračunski fond osnovan s ciljem financijskog podupiranja projekata 
iz područja zaštite okoliša i energetske učinkovitosti. Dodjela sredstava vrši se na 
temelju provedenog javnog natječaja, dok korisnici sredstava Fonda mogu biti jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave te pravne i fizičke osobe. 

Fond je provedbeno tijelo za Program energetske obnove višestambenih zgrada 
te za Program energetske obnove obiteljskih kuća od 2014. do 2020. godine. Oba 
se programa financiraju iz sredstava Europskih fondova i to putem Operativnog 
programa Konkurentnost i kohezija.

6. FINANCIRANJE
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Financiranje iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF fondovi) bit će 
glavni izvor financiranja infrastrukturnih mjera i aktivnosti za koje će se planirati i alocirati 
sredstava na temelju akcijskih planova prilagodbe klimatskim promjenama.

Ulaganja privatnog sektora u mjere i aktivnosti prilagodbe klimatskim promjenama 
zahtijevaju koordinaciju javnog i privatnog sektora, ponajprije zbog identificiranja onih 
mjera u kojima će privatni sektor pronaći interes za ulaganje u projekte prilagodbe 
klimatskim promjenama koji imaju dobrobit za šire slojeve društva u zajednicama u 
kojima je taj sektor operabilan, a tako ujedno smanjivati rizik i povećavati otpornost 
poslovanja. 

Klimatske promjene su u prioritetnom fokusu svih država EU-a, tako da će se značajna 
sredstva iz fondova ESIF i dalje usmjeravati i to u većem obimu na rješenje pitanja 
prilagodbe klimatskim promjenama i ublažavanja klimatskih promjena. Ovime se 
ostvaruju preduvjeti u ulaganje u provedbu mjera prilagodbe, koje je Republika Hrvatska 
identificirala.

Zbog ograničenih mogućnosti općinskog proračuna, financiranje provedbe strateških 
projekata će se osigurati kombinacijom više izvora financiranja: općinskog proračuna, 
županijskog proračuna, proračunima tijela središnje države, sredstvima javnih poduzeća, 
sredstvima iz EU fondova te kombinacijom javnog i privatnog kapitala (javno-privatno 
partnerstvo).

Kako bi se izbjeglo preopterećenje proračuna, financiranje će se planirati u općinskom 
proračunu sukladno planiranoj dinamici provedbe svakog projekta (ili svake faze 
pojedinog projekta).

3. Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR)

Razvojna i izvozna banka osnovana sa svrhom kreditiranja obnove i razvitka hrvatskog 
gospodarstva. Osnivač i 100%-tni vlasnik HBOR-a je Republika Hrvatska koja jamči za sve 
nastale obaveze. Za financiranje ulaganja u energetsku učinkovitost i poticanje korištenja 
obnovljivih izvora energije u zgradama javnog sektora, u svrhu postizanja energetskih 
ušteda uveden je poseban financijski mehanizam „ESIF Krediti za energetsku učinkovitost“.

Osim navedenog za financiranje klimatskih i mjera energetske učinkovitosti, moguće 
je koristiti i druge financijske mehanizme HBOR-a, dok korisnici istih mogu biti i javni i 
privatni sektor.

4. Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRO)

Osnovana je s ciljem kreiranje jedinstvenog sustava koji će poduzetnicima pružiti podršku 
kroz sve razvojne faze njihovog poslovanja – od istraživanja i razvoja ideje pa sve do 
komercijalizacije i plasmana na tržište. Financijski instrumenti koji su putem HAMAG-
BICRA dostupni poduzetnicima su zajmovi i jamstva, a s obzirom na trenutnu ekonomsku 
situaciju i sve veću oskudnost javnih resursa, očekuje se da će financijski instrumenti 
imati još značajniju ulogu u budućnosti.
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Mehanizam za oporavak i otpornost i Nacionalni plan oporavka i otpornosti (NPOO)  

Glavni je cilj Mehanizma za oporavak i otpornost ublažiti gospodarske i socijalne 
posljedice pandemije koronavirusa i učiniti europska gospodarstva i društva održivijima, 
otpornijima i spremnijima za izazove i prilike koje donose zelena i digitalna tranzicija.

Navedenim se Mehanizmom za provedbu reformi i povezanih ulaganja državama 
članicama na raspolaganje stavlja iznos od 672,5 milijardi eura koji čine bespovratna 
sredstava u iznosu od 312,5 milijardi eura i 360 milijardi eura najpovoljnijih zajmova, 
kroz koji Europska unija pozajmljuje sredstva uz povoljnije kamate od onih koje bi mogle 
dobiti mnoge države članice. Kako bi iskoristile dio sredstava osiguranih Mehanizmom 
za oporavak i otpornost, države članice trebaju pripremiti vlastiti plan za oporavak 
i otpornost, koji je akcijski plan projekata, mjera i reformi. Uzimajući u obzir glavne 
ciljeve Mehanizma, u pripremi hrvatskog Plana oporavka i otpornosti, Vlada je posebnu 
pozornost pridala reformama i investicijama, osobito onima koje se odnose na zelenu i 
digitalnu tranziciju i transformaciju, koje su okosnica Plana.

Nacionalnim planom za oporavak i otpornost  države članice predlažu reforme i investicije 
koje primarno trebaju prepoznati izazove koji su utvrđeni Posebnim preporukama Vijeća 
EU koje su države članice dobile u okviru Europskog semestra za 2019. i 2020. godinu te
 osigurati da se minimalno 20% ukupnih sredstava Plana usmjeri na ispunjavanje ciljeva 
digitalne tranzicije te minimalno 37% ukupnih sredstava namjeni za postizanje ciljeva 
zelene tranzicije.

U sklopu Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. – 2026. predviđene su reforme, 
mjere i investicije u šest komponenata i 1 inicijativu: 

- Gospodarstvo
- Javna uprava, pravosuđe i državna imovina 
- Obrazovanje, znanosti istraživanje
- Tržište rada i socijalna zaštita
- Zdravstvo 
- Inicijativa: Obnova zgrada

Od toga relevantne za financiranje mjera ublažavanja i prilagodbe na klimatske promjene 
su sljedeće podkomponente:

Projekti koje provode javna poduzeća (kanalizacija, elektroenergetska mreža i sl.) 
financiraju se iz njihovih sredstava (u slučaju potrebe, općina će osigurati u svom 
proračunu određeni, manji iznos za sufinanciranje, sukladno mogućnostima).

Projekti koje će provoditi privatni ulagači financirat će se iz njihovih vlastitih sredstava, 
sredstvima iz odobrenih kredita te sredstvima iz EU fondova uz eventualnu potporu 
općine u smislu osiguravanja prostornih i infrastrukturnih preduvjeta te davanja olakšica 
sukladno zakonskim propisima, a sve sukladno mogućnostima općine.
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C1.2. Energetska tranzicija za održivo gospodarstvo

Reforme: C1.2. R1 Dekarbonizacija energetskog sektora

Investicije:
C1.2. R1-I1 Revitalizacija, izgradnja i digitalizacija energetskog sustava i prateće 
infrastrukture za dekarbonizaciju energetskog sektora
C1.2. R1-I2 Poticanje energetske učinkovitosti, toplinarstva i obnovljivih izvora energije za 
dekarbonizaciju energetskog sektora
C1.2. R1-I3 Korištenje vodika i novih tehnologija
C1.2. R1-I4 Biorafinerija za proizvodnju naprednih biogoriva Sisak

C1.3. Unaprjeđenje vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom

Reforme: C1.3. R1 Provedba programa vodnog gospodarstva 

Investicije: 
C1.3. R1-I1 Program razvoja javne odvodnje otpadnih voda
C1.3. R1-I2 Program razvoja javne vodoopskrbe
C1.3. R1-I3 Program smanjenja rizika od katastrofa u sektoru upravljanja vodama

C1.5. Unaprjeđenje korištenja prirodnih resursa i jačanje lanca opskrbe hranom

Reforme: C1.5. R1 Uspostava mreže logističke infrastrukture za jačanje proizvodno 
tržišnog lanca u sektoru voća i povrća, C1.5. R2 Unaprjeđenje sustava za restrukturiranje 
poljoprivrednog zemljišta i komasaciju, C1.5. R3 Digitalna transformacija poljoprivrede

Investicije:
C1.5. R1-I1 Izgradnja i opremanje logističko distributivnih centara za voće i povrće
C1.5. R2-I1 Komasacija poljoprivrednog zemljišta
C1.5. R2-I2 Program trajnog praćenja stanja (monitoring) poljoprivrednog zemljišta
C1.5. R3-I1 Uspostava digitalnih javnih usluga
C1.5. R3-I2 Pametna poljoprivreda
C1.5. R3-I3 Sustav sljedivosti
C1.5. R4-I1 Infrastrukturno opremanje banke hrane i posrednika u lancu doniranja hrane

C1.6. Razvoj održivog, inovativnog i otpornog turizma 

Reforme: C1.6. R1 Povećanje otpornosti i održivosti turističkog gospodarstva 

Investicije:
C1.6. R1-I1 Regionalna diversifikacija i specijalizacija hrvatskog turizma kroz ulaganja u 
razvoj turističkih proizvoda visoke dodane vrijednosti
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C1.6. R1-I2 Jačanje održivosti te poticanje zelene i digitalne tranzicije poduzetnika u 
sektoru turizma
C1.6. R1-I3 Jačanje kapaciteta sustava za otporan i održiv turizam

C3.2. Podizanje istraživačkog i inovacijskog kapaciteta 

Reforme: C3.2. R1 Reforma i jačanje kapaciteta javnog znanstveno-istraživačkog sektora 
za istraživanje i razvoj, C3.2. R2 Stvaranje okvira za privlačenje studenata i istraživača na 
STEM i ICT područjima, C3.2. R3 Poboljšanje učinkovitosti javnih ulaganja na području 
istraživanja, razvoja i inovacija

Investicije:
C3.2. R1-I1 Razvoj sustava programskih sporazuma za financiranje sveučilišta i znanstvenih 
instituta usmjerenih na inovacije, istraživanje i razvoj
C3.2. R1-I2 Jačanje institucionalnih kapaciteta sveučilišta i znanstvenih instituta za 
inovacije
C3.2. R2-I1 Razvoj poticajnog modela za napredovanje u karijeri istraživača te provođenje 
vrhunskih znanstvenih istraživanja na STEM i ICT područjima
C3.2. R2-I2 Ulaganje u istraživačko-tehnološku infrastrukturu na STEM i ICT područjima
C3.2. R3-I1 Uvođenje funkcionalnijeg programskog okvira projektnog financiranja 
istraživanja, razvoja i inovacija

C6.1. Obnova zgrada 

Reforme: C6.1. R1 Dekarbonizacija zgrada C6.1. R5 Uvođenje novog modela strategija 
zelene urbane obnove i provedba pilot projekata razvoja zelene infrastrukture i kružnog 
gospodarenja prostorom i zgradama, C6.1. R6 Pilot projekt uspostave i provedbe 
sustavnog gospodarenja energijom te razvoj novog modela financiranja

Investicije:
C6.1. R1-I1 Energetska obnova zgrada
C6.1. R1-I2 Obnova zgrada oštećenih u potresu s energetskom obnovom
C6.1. R1-I3 Energetska obnova zgrada sa statusom kulturnog dobra
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Višegodišnji financijski okvir - Kohezijska politika

Sredstva koja će državama članicama biti dostupna u financijskom razdoblju 2021.-2027. 
dodjeljuju se iz dva izvora. Jedan je uobičajen i nazivamo ga Višegodišnjim financijskim 
okvirom (VFO) koji se programira za sedmogodišnje razdoblje, dok je drugi izvor novost 
koja se pokazala potrebnom zbog krize uzrokovane koronavirusom. Taj je izvor EU 
sljedeće generacije (Next Generation EU; NGEU). 

5 ciljeva kohezijske politike su:

- Pametnija Europa (inovacije, digitalizacija, ekonomska transformacija i potpora malim 

i srednjim poduzećima)

- Zelenija Europa slobodna od emisija CO2 (implementacija Pariškog sporazuma, 

energetska tranzicija, OIE i borba protiv klimatskih promjena)

- Povezanija Europa (strateški prijevoz i digitalne mreže)

- Socijalna Europa (zapošljavanje, obrazovanje, socijalno uključenje i jednak pristup 

zdravstvenoj njezi)

- Europa povezana s građanima (lokalne razvojne strategije i održivi urbani razvoj)

Operativni programi vezani za Kohezijsku politiku su:

Operativni program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027.

Ključni prioriteti su: 

- Promicanje energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije, prilagodbe na klimatske 
promjene, sprječavanje rizika, zaštita okoliša i održivosti resursa
- Razvoj održive, pametne i sigurne mobilnosti
- Razvoj održive intermodalne urbane mobilnosti, kao dio prijelaza na niskougljično 
gospodarstvo

Operativni program Učinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027.

Integrirani teritorijalni program 2021.-2027. (ITP)

Temelj ITP-a je Nacionalna razvojna strategija RH (NRS 2030.), koji određuje četiri smjera 
razvoja, od kojih se na ITP odnosi smjer za uravnoteženi regionalni razvoj koji će se postići 
putem industrijske tranzicije regija i gradova u okviru cilja politike CP 1, osnaživanjem 
zelenog i čistog prometa u urbanim središtima unutar cilja politike CP 2, razvoja pametnih 
i održivih gradova i otoka u okviru cilja politike CP 5 te pravednom tranzicijom u Istarskoj 
i Sisačko-moslavačkoj županiji putem Fonda za pravednu tranziciju (FPT). 

Program Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027. (PKK) se fokusira na tradicionalne sektore, 
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temeljeći svoju intervencijsku logiku na nacionalnim strategijama, dok ITP odgovara 
na razvojne izazove određenog područja koji se ne mogu riješiti samo nacionalnim 
politikama te integrira ulaganja temeljem pristupa „odozdo prema gore“, omogućujući 
regionalnoj i lokalnoj zajednici određivanje prioriteta, i to gradovima i otocima u skladu 
sa teritorijalnim strategijama (TS), NUTS 2 regijama u planovima industrijske tranzicije 
(PIT) te IŽ i SMŽ za FPT u Teritorijalnom planu za pravednu tranziciju (TPPT).

Prioriteti Integriranog teritorijalnog programa su:

- Održivo regionalno gospodarstvo
- Poticanje zelene tranzicije potpomognutih i brdsko-planinskih područja
- Unaprjeđenje biciklističke infrastrukture u potpomognutim područjima
- Povećanje pristupačnosti socijalne i obrazovne infrastrukture uz turističku revitalizaciju 
potpomognutih i brdsko-planinskih područja
- Razvoj urbanih područja kao pokretača regionalnog rasta i razvoja njihovih funkcionalnih 
područja te razvoj održivih i zelenih otoka
- Pravedna tranzicija

Fondovi u sklopu VFF koji su dostupni ili će biti dostupni su:

- Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) – promiče uravnoteženi razvoj u različitim 

regijama Europske unije

- Europski socijalni fond + (ESF) – podržava projekte povezane sa zapošljavanjem diljem 

Europe i ulaže u europski ljudski kapital – radnike, mlade i sve koji traže posao

- Kohezijski fond (KF) – ulaže u projekte povezane s prijevozom i okolišem u zemljama čiji 

je bruto nacionalni dohodak (BND) po stanovniku manji od 90 % prosjeka Europske unije

- Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) – usmjeren je na rješavanje 

posebnih izazova s kojima se suočavaju ruralna područja Europske unije

- Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) – ribarima pomaže u prihvaćanju održivih 

ribolovnih praksi, a priobalnim zajednicama u diversifikaciji njihovih gospodarstava, čime 

se poboljšava kvaliteta života na europskim obalama

- Fond za pravednu tranziciju – jedan od stupova Mehanizma za pravedniju tranziciju u 

razdoblju 2021.-2027. čiji je cilj osigurati pravednu tranziciju prema klimatski neutralnom 

gospodarstvu

- Instrument za povezivanje Europe (CEF)

- Europska teritorijalna suradnja
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Modernizacijski fond

Modernizacijski fond je financijski instrument uspostavljan Direktivom 2003/87/EZ o 
trgovanju emisijama stakleničkih plinova (EU ETS Direktiva) za razdoblje od 2021. do 
2030. s ciljem postizanja klimatske neutralnosti u skladu s Pariškim sporazumom. 

Modernizacijski fond se financira iz 2% od ukupne količine emisijskih jedinica koje će 
biti dostupne na tržištu u razdoblju od 2021.-2030. te iz dijela emisijskih jedinica koje 
mogu biti dodatno prebačene iz ukupne količine emisijskih jedinica namijenjenih prodaji 
na dražbi, predviđenih za raspodjelu u svrhu solidarnosti i rasta. Fond je namijenjen 
podršci deset država članica Europske unije s nižim dohodcima u svrhu postizanja ciljeva 
europskog zelenog plana podupiranjem zelene i socijalno pravedne tranzicije. 

Europski programi teritorijalne suradnje

Jedan od glavnih ciljeva kohezijske politike Europske unije je teritorijalna suradnja među 
državama članicama koja se financira putem INTERREG programa teritorijalne suradnje. 
S obzirom na prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o utvrđivanju zajedničkih 
odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, 
Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i financijskih pravila za 
njih i za Fond za azil i migracije, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za upravljanje 
granicama i vize, vidljivo je da će se program teritorijalne suradnje nastaviti i u novom 
programskom razdoblju 2021.-2027., pri čemu u trenutku kada nisu završeni pregovori 
za novi višegodišnji financijski okvir nije moguće predvidjeti koliko će sredstava biti 
alocirano na program teritorijalne suradnje.  

U okviru programa teritorijalne suradnje država članica Europske unije razlikuju se tri 
tipa suradnje:

INTERREG A

Program prekogranične suradnje država članica Europske unije. Cilj ovog programa je 
pokušati riješiti izazove koji su zajednički utvrđeni u pograničnim regijama istovremeno 
poboljšavajući proces suradnje među državama članicama. Program podržava suradnju 
između regija NUTS III iz najmanje dvije različite države članice koje su izravno na granici, 
odnosno graniče sa susjednim zemljama. 

U programskom razdoblju 2014.-2020. Republika Hrvatska je u okviru INTERREG A 
programa sudjelovala u sljedećim programima: Program prekogranične suradnje 
Hrvatska - Italija 2014.-2020.; Program prekogranične suradnje Mađarska - Hrvatska 
2014.-2020.; Program prekogranične suradnje Slovenija - Hrvatska 2014.-2020.; IPA 
program prekogranične suradnje Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna Gora 2014.-
2020.; IPA Program prekogranične suradnje Hrvatska - Srbija 2014.-2020.

INTERREG B
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Program transnacionalne suradnje, poznat kao INTERREG B, uključuje regije iz nekoliko 
zemalja EU-a koje tvore veća područja. Cilj je promovirati bolju suradnju i regionalni 
razvoj unutar Unije zajedničkim pristupom rješavanju zajedničkih problema. INTERREG 
B podržava širok raspon projektnih ulaganja koja se odnose na inovacije, okruženje, 
dostupnost, telekomunikacije, urbani razvoj itd.. Transnacionalni programi dodaju važnu 
dodatnu europsku dimenziju regionalnom razvoju, razvijenu iz analize na europskoj 
razini, vodeći do dogovorenih prioriteta i koordiniranih strateških odgovora.

U programskom razdoblju 2014.-2020. Republika Hrvatska je u okviru INTERREG B 
programa sudjelovala u sljedećim programima: Program Adrion; Program Dunav; 
Program Srednja Europa.

INTERREG C

Program međuregionalne suradnje djeluje na paneuropskoj razini i pokriva sve države 
članice EU-a i još mnogo toga. Izgrađuje mreže za razvijanje dobrih praksi i potiče 
razmjenu i prijenos iskustava uspješnih regija. Cilj programa je prijenos znanja i praksi iz 
razvijenih regija u regije u razvoju. Najudaljenije regije u jednom programu suradnje mogu 
kombinirati mjere u okviru prekogranične i mjere u okviru transnacionalne suradnje. 
Treće zemlje također mogu sudjelovati u programima suradnje.

U programskom razdoblju 2014.-2020. INTERREG C je obuhvaćao 4 međuregionalna 
programa suradnje Interreg EUROPE, INTERACT, URBACT i ESPON.

Program suradnje INTERREG EUROPE je program transfera znanja u području javnih 
politika usmjeren prema europskim tijelima javne vlasti. Zemlje korisnice: države članice 
EU, Norveška, Švicarska.

INTERACT III europski je program stvoren posebno za pomoć programima europske 
teritorijalne suradnje (ETC). INTERACT pomaže upravljačkim tijelima, tijelima za reviziju, 
provedbenim tijelima programa suradnje i posredničkim tijelima prve razine da razumiju 
pravila EU definirana u razdoblju 2014.-2020. s ciljem poboljšanja upravljanja tim 
programima. U okviru INTERACT-a III dostupni su edukacija i alati, a program potiče 
umrežavanje unutar zajednice teritorijalne suradnje i šire. Zemlje korisnice: države 
članice EU, Norveška, Švicarska.

Program suradnje ESPON 2020 je paneuropski istraživački program koji različitim 
dionicima pruža znanstvene informacije putem teritorijalnih istraživanja i analiza. Opći cilj 
ESPON-a za 2020. godinu bio je podržati razvoj regija u skladu s kohezijskom politikom 
EU kao i nacionalnim razvojnim politikama osiguravajući da su gradovi i regije u Europi 
dobro informirani. Program je namijenjen razmjeni iskustava u području prostornog 
planiranja te općenitu suradnju sveučilišta odnosno visokoobrazovnih i znanstvenih 
institucija. Zemlje korisnice: države članice EU, Island, Lihtenštajn, Norveška, Švicarska. 

URBACT III 2014.-2020. omogućuje okvir za suradnju između lokalnih i regionalnih 
tijela koja se suočavaju sa sličnim urbanim izazovima. Program URBACT namijenjen je 
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razmjeni iskustava gradova u izradi razvojnih strateških dokumenata kao i povezivanju s 
nacionalnim prioritetima i strategijama. U cilju pronalaženja zajedničkih rješenja za održivi 
i integrirani urbani razvoj u Europi, URBACT III podržava gradove razmjenom informacija 
i identificiranjem dobre prakse. Zemlje korisnice: države članice EU, Norveška i Švicarska.

Ostali europski programi financiranja

Obzor Europa 

Program za istraživanje i inovacije temelji se na tri stupa: 

Stup I. „Otvorena znanost” čiji je cilj osigurati nastavak potpore izvrsnoj znanosti 
iz Obzora 2020. s pristupom „odozdo prema gore” radi jačanja vodeće uloge Unije u 
području znanosti, visokokvalitetnom znanju i razvoju vještina. 

Stup II. „Globalni izazovi i industrijska konkurentnost” koji je usmjeren na globalne 
izazove i industrijske tehnologije uz pristup „odozgo prema dolje”, radi rješavanja izazova 
politike i konkurentnosti u EU i globalno. Oni su integrirani u pet klastera („zdravlje”, 
„uključivo i sigurno društvo”, „digitalizacija i industrija”, „klima, energija i mobilnost” 
te „hrana i prirodni resursi”), koji su u skladu s prioritetima politike Unije i globalne 
politike (ciljevima održivog razvoja) te čiji su glavni pokretači suradnja i konkurentnost. 
Integracija u klastere, od kojih svaki ima niz područja djelovanja, namijenjena je poticanju 
interdisciplinarne, međusektorske, horizontalne i međunarodne suradnje, čime će se 
postići veći učinak i bolje iskoristiti potencijal za inovacije, koji je često najveći na sjecištima 
disciplina i sektora.

Stup III. Programa čine misije koje će se oblikovati u kontekstu strateškog planiranja. 
Misije bi trebale imati ambiciozne, ali vremenski ograničene i ostvarive ciljeve te informirati 
javnost i uključiti je prema potrebi.

LIFE 

Program LIFE instrument je Europske unije namijenjen financiranju aktivnosti na 
području zaštite okoliša, prirode i klime. Cilj LIFE programa je doprinijeti implementaciji, 
ažuriranju i razvoju EU politika i zakonodavstva iz područja okoliša, prirode i klime kroz 
sufinanciranje projekata koji imaju europsku dodanu vrijednost.

Program LIFE jedini je fond Unije u cijelosti namijenjen ciljevima koji se odnose na okoliš 
i klimu, uključujući prelazak na čistu energiju. On je usmjeren na nišu između programa 
Unije kojima se podržavaju istraživanje i inovacije s jedne strane i programa Unije kojima 
se financira opsežno uvođenje mjera s druge strane. 

U novom programskom razdoblju 2021.-2027. Program će se provoditi na način koji 
osigurava njegovu usklađenost s Europskim fondom za regionalni razvoj, Europskim 
socijalnim fondom+, Kohezijskim fondom, Europskim poljoprivrednim fondom za 
ruralni razvoj i Europskim fondom za pomorstvo i ribarstvo, programom Obzor Europa, 
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Instrumentom za povezivanje Europe i fondom InvestEU, kako bi se stvorile sinergije, 
posebice u pogledu strateških projekata za prirodu i strateških integriranih projekata, te 
radi potpore prihvaćanju na tržištu i reproduciranju rješenja razvijenih u okviru Programa.
Iako se aktivnosti u sklopu programa LIFE bave određenim problemima izravno na terenu, 
glavni je učinak programa neizravan: potpora djelovanjima manjeg opsega namijenjenima 
pokretanju, proširenju ili ubrzanju održive proizvodnje, distribucije i potrošnje putem:

- olakšavanja razvoja i razmjene najboljih praksi i znanja
- razvoja kapaciteta i ubrzanja provedbe zakonodavstva i politika koji se odnose na okoliš 
i klimu
- pomoći dionicima da ispitaju tehnologije i rješenja manjeg opsega
- mobiliziranja financiranja iz drugih izvora

Programom LIFE Europska unija želi doprinijeti zaštiti i poboljšanju kvalitete okoliša 
i smanjiti utjecaj klimatskih promjena financiranjem inovativnih projekata koji će 
doprinijeti prelasku na nisko ugljično gospodarstvo koje učinkovito iskorištava resurse 
kao i financiranjem projekata zaustavljanja i smanjenja gubitka bioraznolikosti te borbe 
protiv narušavanja ekosustava.

Provedbom LIFE projekata doprinosi se održivom razvoju i postizanju ciljeva iz Strategije 
Europa 2020, Sedmog Akcijskog plana za okoliš i drugih relevantnih EU strategija i planova 
na području okoliša i klimatskih aktivnosti.

Europske banke i fondovi

Instrument za povezivanje Europe (CEF) 

Moderna, čista, pametna, održiva, sigurna i zaštićena infrastruktura pružit će osjetne koristi 
europskim građanima i poduzećima, omogućujući im da na učinkovit način putuju, šalju 
robu i imaju pristup energiji i kvalitetnim digitalnim uslugama. U tu svrhu CEF podržava 
ulaganja u prometnu, energetsku i digitalnu infrastrukturu putem razvoja transeuropskih 
mreža (TEN). U razdoblju 2021.-2027. predlaže se promicanje prekogranične suradnje u 
području proizvodnje obnovljive energije. 

Fokus je CEF-a na projektima s najvećom europskom dodanom vrijednošću; on je 
katalizator koji usmjerava ulaganja u projekte s prekograničnim učinkom i interoperabilne 
sustave i usluge na europskoj razini, za koje je nužna kontinuirana potpora nakon 2020.. 
CEF-ovim učinkovitim načinom rada rješavaju se tržišni nedostaci i pomaže pomoću 
poluge osigurati ulaganja iz drugih izvora, posebno iz privatnog sektora, u sinergiji i 
komplementarnosti s InvestEU-om i drugim programima Unije.

Europski fond za energetsku učinkovitost (EEEF)

Financijski instrument koji ima za cilj podržati ciljeve Europske unije za promicanje 
održivog energetskog tržišta i zaštite klime. EEEF financira razvoj projekata i ulaganja 
u projekte u području energetskih ušteda, energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora 
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energije naročito u urbanim područjima. Fond nudi zajmove, garancije ili sudjelovanje u 
kapitalu u projektima koje pokreću javne vlasti, javna tijela ili ESCO tvrtke koje rade na 
javnom ugovoru.

MLEI-PDA

Usmjeren je na manje projekte. Podupire razvoj samostalnih ili zajedničkih projekata 
za lokalne i regionalne javne vlasti koji surađuju s financijskim institucijama i fond 
menadžerima na mobilizaciji sredstava za pokretanje investicija u projekte održive 
energije.

Projekti omogućavaju tri glavna cilja: poticanje energetske učinkovitosti i poticanje na 
racionalno korištenje izvora energije; povećanje korištenja novih i obnovljivih izvora 
energije, kao i poticanje energetske diversifikacije; poticanje energetske učinkovitosti 
i obnovljivih izvora energije u području prometa. Ovaj financijski instrument zapravo 
nadopunjuje financijski instrument ELENA-u.

Europski fond za strateška ulaganja (EFSU)

Europski fond za strateška ulaganja (EFSU) okosnica je Plana ulaganja za Europu. Cilj 
mu je riješiti problem nedostatka povjerenja i ulaganja koji je posljedica gospodarske 
i financijske krize te iskoristiti likvidnost koju posjeduju financijske institucije, trgovačka 
društva i pojedinci u vrijeme kada su javni resursi sve oskudniji.

Komisija surađuje sa svojim strateškim partnerom, Grupom Europske investicijske banke 
(EIB). EFSU podržava strateška ulaganja u ključnim područjima kao što su infrastruktura, 
energetska učinkovitost i obnovljivi izvori energije, istraživanje i inovacije, zaštita okoliša, 
poljoprivreda, digitalne tehnologije, obrazovanje, zdravstvo i socijalni projekti. Pružanjem 
rizičnog financiranja pomaže i pokretanje, rast i razvoj malih poduzeća.

Europska investicija banka (EIB)

Europska investicijska banka (EIB) u zajedničkom je vlasništvu država članica EU-a. 
Njezina je uloga:

- dati poticaj zapošljavanju i gospodarskom rastu u Europi

- podržati mjere za ublažavanje klimatskih promjena

- promicati politike EU-a izvan granica EU-a

Natural Capital Financing Facility (NCFF) je financijski instrument za povoljno financiranje 
„zelenih“ projekata koji je uspostavila Europska investicijska banka (EIB) u suradnji s LIFE 
programom.
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Instrumenti posebne potpore

EUCF inicijativa

U okviru programa Horizon 2020, pokrenuta je inicijativa European City Facility (EUCF) 
za podršku jedinicama lokalne samouprave u razvoju investicijskih dokumenata za 
ulaganja u održivu energiju. EUCF pruža stručnu i financijsku podršku gradovima u 
pripremi potrebnih analiza (npr. pravnih, ekonomskih, tržišnih…) i studija izvodljivosti 
te daje pomoć u organizaciji i koordinaciji procesa izrade investicijskog koncepta (eng. 
IC).  U tu svrhu osigurana je darovnica od 60.000 eura i kontinuirana stručna podrška 
za svakog izabranog prijavitelja. U Hrvatskoj ulogu Nacionalnog stručnjaka provodi 
Regionalna energetska agencija Sjeverozapadna Hrvatska (REGEA), a ulogu nacionalne 
mreže lokalnih vlasti Udruga gradova u RH.

Europski instrument za lokalnu energetsku podršku (ELENA)

Program ELENA potpora je ulaganjima u energetsku učinkovitost i održivi transport. 
Riječ je o zajedničkoj inicijativi EIB-a i Europske komisije u sklopu programa Obzor 2020.. 
ELENA pruža potpore za tehničku pomoć usmjerenu na provedbu projekata i programa 
energetske učinkovitosti, obnovljivih izvora energije i gradskog prijevoza. Potpora se 
može koristiti za financiranje troškova vezanih uz izvedivost i tržišne studije, strukturiranje 
programa, poslovne planove, energetske preglede i financijsko strukturiranje, kao i za 
pripremu natječajnih postupaka, ugovornih dogovora i jedinica za provedbu projekata.

Zajednička pomoć za potporu projektima u europskim regijama (JASPERS)

JASPERS je inicijativa Europske komisije u suradnji s Europskom investicijskom bankom 
(EIB-om) i Europskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD-om) za podršku infrastrukturnim 
projektima. Objedinjuje ekspertizu i resurse relevantne za kohezijsku politiku, a cilj mu je 
pružiti tehničku pomoć državama članicama u pripremi velikih infrastrukturnih projekata 
te tako poboljšati kvalitetu, kvantitetu i brzinu provedbe projekata koji se natječu za 
sredstva fondova EU. 

Alternativni izvori financiranja

Javno-privatno partnerstvo (JPP)

Javno-privatno partnerstvo (JPP) je zajedničko, kooperativno djelovanje javnog sektora s 
privatnim sektorom u proizvodnji javnih proizvoda ili pružanju javnih usluga. Javni sektor 
se javlja kao proizvođač i ponuđač suradnje – kao partner koji ugovorno definira vrste i 
obim poslova ili usluga koje namjerava prenijeti na privatni sektor i koji obavljanje javnih 
poslova nudi privatnom sektoru. 

Privatni sektor se javlja kao partner koji potražuje takvu suradnju, ukoliko može ostvariti 
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poslovni interes (profit) i koji je dužan kvalitetno izvršavati ugovorno dobivene i definirane 
poslove. Cilj javno-privatnog partnerstva je ekonomičnija, djelotvornija i učinkovitija 
proizvodnja javnih proizvoda ili usluga u odnosu na tradicionalan način pružanja javnih 
usluga.

Ugovaranje energetske usluge (ESCO/EPC)

ESCO je skraćenica od Energy Service Company, a EPC od Energy Performance 
Contracting. ESCO predstavlja generičko ime koncepta na tržištu usluga na području 
energetike koje obuhvaća razvoj, izvedbu i financiranje projekata s ciljem poboljšanja 
energetske učinkovitosti i smanjenja troškova za pogon i održavanje. Cilj svakog projekta 
je smanjenje troškova za energiju i održavanje ugradnjom nove učinkovitije opreme i 
optimiziranjem energetskih sustava, čime se osigurava otplata investicije kroz ostvarene 
uštede u razdoblju od nekoliko godina ovisno o klijentu i projektu. Korisnici ESCO usluge 
mogu biti dionici iz privatnog ili javnog sektora.

Revolving fondovi

Financijski mehanizmi specijalizirani za financiranje jasno definiranih vrsta projekata koji 
se osnivaju multilateralnim sporazumom između državnih/međunarodnih ustanova i 
financijskih institucija. Nekoliko je različitih modela, odnosno načina na koji se fond može 
osnovati i financirati. 

Prvi model uključuje sporazum između države i komercijalnih banaka o osnivanju revolving 
fonda, pri čemu se sredstva prikupljaju iz državnog proračuna ili putem namjenskog 
poreza. Inicijalna, obično bespovratna sredstva fonda mogu osigurati međunarodne 
institucije poput Globalnog fonda za okoliš (GEF) ili Svjetske banke. Komercijalnim 
bankama se za financiranje projekata energetske učinkovitosti odobravaju beskamatni 
krediti iz samog fonda što rezultira kamatnim stopama znatno povoljnijim od tržišnih. 
Međutim, banke imaju pravo traženja kreditnog osiguranja u obliku financijske ili 
materijalne imovine zajmoprimca. 

Krajnji korisnici mogu biti javne tvrtke, ustanove i jedinice lokalne samouprave, mali i srednji 
poduzetnici te ESCO kompanije. Drugi model razlikuje se od prvog prvenstveno načinom 
financiranja i smanjenom ulogom države. Umjesto beskamatnih sredstava, komercijalnim 
bankama se omogućava korištenje garancije koju obično izdaju međunarodne institucije 
poput GEF-a. Na temelju garancije za koju plaćaju određenu kamatu banke plasiraju 
komercijalne kredite po kamatnim stopama nižim od tržišnih.

Crowdfunding/Crowdinvesting

Crowdfunding je način prikupljanja sredstava putem donacija, većinom malih iznosa, od 
velikog broja ljudi. Proces se odvija putem interneta, a cilj je uključiti veći broj ljudi različitim 
motivacijskim faktorima, koji malim uplatama kumulativno dovode do značajnog iznosa 
dovoljnog za realizaciju čak i velikih projekata.
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Etična razvojna banka

Primarni cilj etičnih banaka je ulaganje u razvoj zajednice kroz projekte koji su financijski, 
društveno i okolišno održivi. Korisnici usluga takve banke su i pravne i fizičke osobe. 

Energetske zadruge

Energetske zadruge su udruženja pojedinaca, kompanija, javnih ustanova, lokalnih 
samouprava povezanih prema ključu lokacije koji zajedno razvijaju projekte obnovljivih 
izvora energije. Zajedničkim ulaganjem smanjuje se rizik investicije i dijeli se dobit od 
projekta. Energetske zadruge organizirane su na način da se za sva pitanja upravljanja 
zadrugom vrši demokratski način odlučivanja. Cilj takvih zadruga je promovirati obnovljive 
izvore energije u vlasništvu lokalnih zajednica. Na taj način se omogućava jednostavnija 
implementacija mjera energetske učinkovitosti usmjerena na lokalnu zajednicu zbog 
toga što zadruge mogu ostvariti veću pregovaračku moć, veći trust znanja i djelovati na 
višoj razini nego pojedinac.

Ostali alternativni mehanizmi financiranja

Krediti s niskom kamatnom stopom (engl. Soft loans), garancije, darovnice...
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7. ZAKLJUČAK
Općina Donja Dubrava će pristupiti europskoj inicijativi Sporazum gradonačelnika za 
klimu i energiju čime će se obvezati na primjenu mjera povećanja energetske učinkovitosti 
s ciljem smanjenja emisija CO2 za 55 % do 2030. godine u odnosu na referentnu 2022. 
godinu.

Temeljem dostupnih podataka i bez provedbe ovog Akcijskog plana, potrošnja električne 
energije u odnosu na 2015. godinu već smanjena za 2,29 %, što je tek početak sustavne 
aktivnosti koja će u narednih sedam godina rezultirati smanjenjem emisija od 20% do 
2030. godine,  što je prvi dugoročni „klimatski“ cilj Općine.

U Akcijskom planu energetski održivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjena 
analizirana je energetska potrošnja na području Općine te rizici i ranjivosti na klimatske 
promjene, godišnje emisije CO2 u sektorima zgradarstva, javne rasvjete i prometa te su
predložene konkretne mjere s ciljem smanjenja emisija CO2, i prilagodbe na nepredvidive
klimatske nepogode na području općine.

Ovaj akcijski plan predstavlja prvi korak u procesu smanjenja emisija CO2 i ostalih 
stakleničkih plinova za daljnjih 20% do 2030. godine, a u skladu s ciljevima EU.

Naglasak u mjerama koje će se provoditi s ciljem smanjenja emisije CO2 stavljen je 
najviše na sektor prometa i zgradarstva te izgradnje obnovljivih izvora energije u kojima 
se očekuju i najveće uštede. U tu svrhu, Općina Donja Dubrava će pokrenuti mjere koje 
su usmjerene na promjenu ponašanja građana u njihovim kućanstvima i na radnim 
mjestima. 

To su mjere koje prema iskustvu drugih zemalja mogu donijeti uštede za koje nije 
potrebno uložiti puno sredstava, ali zahtijevaju stalni angažman kroz obrazovne aktivnosti, 
organizaciju radionica, kreiranje i distribuciju letaka i brošura.

Paralelno s navedenim, razvijati će se i poticati izgradnja obnovljivih izvora energije. 
Sektor javne rasvjete marginalno sudjeluje u ukupno planiranim količinama smanjenja 
emisija CO2, ali su financijske uštede bitne i stoga će Općina Donja Dubrava i dalje tražiti 
rješenja za razvoj ovog segmenta kroz daljnju modernizaciju zamjenom rasvjetnih tijela i 
regulacijom svjetlosnog toka.

Za ispunjenje zadanih ciljeva i provođenje predviđenih mjera potrebno je uložiti značajna
financijska sredstva. Treba naglasiti da se od Općine Donja Dubrava ne očekuje 
pokrivanje svih potrebnih financijskih sredstava, već je njegova primarna uloga da svojim 
djelovanjem pomogne u provedbi definiranih mjera kroz niz aktivnosti koje uključuju 
informiranje, komunikaciju s različitim dionicima, preuzimanje uloge moderatora i slično. 
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Tek je manji dio sredstava predviđen za vlastito financiranje, a i u tom dijelu općina će 
imati mogućnosti i trebat će prepoznati i iskoristiti što je moguće više različitih dostupnih 
modela financiranja. Upravo u tome je važno naglasiti ulogu koordinacijskog tijela koje će 
imati važnu ulogu u provođenju ovog Akcijskog plana.

Na kraju, valja naglasiti da provedba ovog Akcijskog plana nije i ne smije biti samom 
sebi svrha. Osim značajnih ušteda u energetskoj potrošnji i emisiji C02, itekako je važno 
imati na umu da se Akcijskim planom cjelokupna općina i njezino stanovništvo planira 
uspješno prilagoditi klimatskim promjenama koje će u sljedećim godinama i desetljećima 
obilježiti život na ovim prostorima. Također, provedbom Akcijskog plana Općina Donja 
Dubrava postat će ugodnije, čišće i zdravije mjesto za život.



AKCIJSKI PLAN  ENERGETSKI ODRŽIVOG RAZVITKA 
 I PRILAGODBE KLIMATSKIM PROMJENAMA

OPĆINA DONJA DUBRAVA


